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Frente a las reformas propuestas por el presidente Gustavo Petro han
enfrentado diversos desafios en su implementacién. La reforma de
salud, archivada en la Comisién Séptima del Senado llevé al gobierno
a negociar con actores del sector e implementar aspectos clave
mediante decretos. La Superintendencia de Salud intervino varias EPS
como via para adelantar los cambios en el sistema sin una reforma
legislativa completa, y un nuevo proyecto de ley busca transformar las
EPS en Gestoras de Salud bajo la ADRES. En este contexto, 3
proyectos de reforma al sistema de salud han sido radicados en el
Congreso de la Republica. Diversas asociaciones médicas, exministros
de salud, partidos politicos y el Gobierno han preparado sus
propuestas con el objetivo de cambiar el sistema de salud, aunque con
enfoques diferentes. La multiplicidad de proyectos refleja Ila
insostenibilidad de la actual estructura en algunos aspectos como falta
de cobertura efectiva, inequidad en el acceso a servicios y crisis
financieras de las EPS.

La reforma pensional, por su parte, pasé por un proceso legislativo
complejo y fue finalmente aprobada, con la implementacién prevista
para julio de 2025. Sin embargo, enfrenta posibles impugnaciones
legales y podria ser suspendida por la Corte Constitucional. La reforma
laboral avanzé lentamente debido a la prioridad de otras reformas y el
bajo crecimiento econdémico en 2023. Finalmente, la Comision
Séptima de la Cadmara de Representantes aprobd la reforma en su
primer debate, eliminando articulos sobre derechos colectivos y
libertad sindical. La reforma continuarad su trémite legislativo en el
nuevo periodo legislativo, incluyendo articulos relacionados con la
empleabilidad y beneficios para trabajadores del sector de la
seguridad.

En cuanto a la reforma educativa, esté enfrenta un panorama politico y
legislativo complicado. A pesar del respaldo inicial de la Camara de
Representantes, la falta de apoyo en la Comisién Primera del Senado
y las protestas lideradas por Fecode llevaron al archivo de la reforma.
El gobierno realizé acuerdos con partidos de oposicién, pero la falta
de consenso y la previsién de tres ponencias distintas impidieron su
debate antes del cierre del periodo de sesiones, quedando pendiente
solo un debate para su aprobacion.

Por el lado de la reforma agraria en Colombia enfrenta un
estancamiento notable, a pesar de la evidente voluntad politica y los
recursos asignados por el gobierno. El presidente Petro, quien ha
priorizado la reforma agraria como una de las principales promesas de
su administraciéon, ha logrado asignar un presupuesto de 9,2 billones
de pesos al Ministerio de Agricultura, de los cuales tres billones estan
destinados especificamente para la adquisicion de tierras. Sin
embargo, el avance real ha sido mucho mas lento de lo previsto.
Desde el inicio de su mandato, el gobierno ha comprado 160.000
hectéreas en un periodo de 15 meses, superando el récord de 117.000
hectareas compradas en seis afos bajo las administraciones anteriores.
Esta cifra, representa sélo una fraccién del objetivo de adquirir 1,5
millones de hectéreas para el afio 2026. Para alcanzar esta meta, se
requiere una compra mensual de aproximadamente 42.000 hectareas,
un ritmo que hasta ahora ha sido dificil de mantener.
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Uno de los grandes logros que el gobierno de Gustavo Petro
presentd al inicio de su mandato fue la creacién del Ministerio de
la Igualdad y Equidad, una institucion disefiada para promover la
garantia de los derechos de las poblaciones mas vulnerables del
pais, bajo la direccién de la vicepresidenta Francia Marquez.
Este ministerio se presentdé como una pieza clave en la agenda
del gobierno para abordar desigualdades histéricas y mejorar la
calidad de vida de sectores marginados. No obstante, este
avance se ha visto empafiado por recientes problemas legales y
administrativos que han puesto en cuestion la viabilidad y
efectividad de la nueva entidad.

La Corte Constitucional de Colombia ha decidido anular la ley
que cre6 el Ministerio de la Igualdad, tras encontrar que el
Congreso omitié un requisito procedimental crucial: el aval fiscal
del Ministerio de Hacienda para la creacion de nuevos gastos del
Estado. Este error en el proceso legislativo invalidé la norma que
dio origen al ministerio. Sin embargo, la Corte ha pospuesto la
aplicacién de su decision hasta 2026, permitiendo que el
Ministerio continlie operando durante este periodo de transicion
para evitar una desarticulacion abrupta de la politica publica en
curso. Este tiempo adicional le brinda al Congreso la
oportunidad de corregir la ley y asegurar su correcta
implementacion.

A pesar de esta proérroga, la realidad del Ministerio de la
Igualdad ha sido menos prometedora en términos de ejecucion
presupuestaria y operativa. Hasta la fecha, el ministerio ha
ejecutado sélo el 0.14% de su presupuesto asignado de $1,8
billones. Este gasto ha estado limitado exclusivamente al pago
de salarios y contribuciones de ndémina, sin avanzar en otras
areas clave como la adquisicién de bienes y servicios ni en el
fortalecimiento de acciones destinadas a garantizar los derechos
de los sujetos de especial proteccién, como las madres cabeza
de familia y personas con discapacidad.
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SECTOR AMBIENTAL:

PROMESAS Y REALIDADES EN
SOSTENIBILIDAD.

El presidente ha sido un destacado protagonista del discurso
ambiental a nivel mundial, proponiendo transformar
Colombia con un enfoque en la justicia ambiental y la
sostenibilidad. Sin embargo, tras dos afios en el cargo, la
realidad de su gestién ambiental no ha progresado como se
planeaba. El gobierno no ha logrado avances concretos en
varias de las propuestas medioambientales establecidas en
su plan de gobierno. La ejecucién de sus iniciativas ha sido
obstaculizada por conflictos sociales y normativos,
inestabilidad ministerial, criticas a decisiones controvertidas
que afectan la soberania energética, falta de capacidad de
ejecucion y coordinaciéon entre niveles de gobierno,
dependencia del sector extractivo, y deficiencias en la
consulta y participacién ciudadana. Ademas, la
implementacion efectiva de acuerdos internacionales y la
falta de detalles concretos sobre financiamiento han
contribuido a la limitada realizacion de sus promesas
medioambientales, haciendo improbable que cumpla con la
mayoria antes de agosto de 2026, cuando finaliza su
mandato.
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En relacién con la transicion energética, aunque se han logrado algunos
progresos, estos no han sido uniformes ni consistentes en todos sus
aspectos. Uno de los principales esfuerzos ha sido la creacién de un
Instituto Nacional de Energias Limpias y un fondo especifico para la
transiciéon, sin embargo, a pesar de que Colombia ha atraido
financiacion internacional para proyectos de energias limpias, la
ejecucion concreta de estos planes ha sido limitada. La expansién de las
energias renovables se ha visto frenada por obstéculos normativos y
conflictos sociales, especialmente en La Guajira, una regién que Petro ha
identificado como clave para esta transicion. A pesar de algunos
acuerdos con comunidades indigenas para mejorar las consultas sobre
estos proyectos, la implementacién sigue siendo un desafio, lo que
evidencia la necesidad de una mayor coordinacién y eficacia en la
ejecucion de estas iniciativas.

Petro ha cumplido algunas propuestas, como alcanzar la deforestacion
mas baja en 23 anos, reduciendo de 123,517 hectareas en 2022 a 79,256
hectédreas en 2023, gracias a acciones gubernamentales y acuerdos
comunitarios. No obstante, 2024 presenta retos en este factor con un
aumento del 40% en alertas de deforestacion en el primer trimestre
debido al fenémeno del Nifo y la actividad de grupos armados ilegales.
En cuanto al Acuerdo de Escazl, el Congreso colombiano ratificod el
tratado en noviembre de 2022, y el Ministerio de Ambiente ha iniciado
su implementacién. Sin embargo, la protecciéon de los defensores
ambientales sigue siendo un problema grave, con amenazas y asesinatos

persistentes, y la impunidad en las investigaciones judiciales es la norma.

En relacion con la deuda externa, Petro ha propuesto un canje de deuda
por inversién en adaptacion y mitigacion del cambio climatico. Aunque
el concepto no es nuevo, su implementacién no se ha logrado concretar
debido a qué se necesita de una mayor coordinacién regional y la
capacidad de convertir el discurso en acciones concretas.

En resumen, a medida que Colombia se prepara para ser sede de la
COP16 de Biodiversidad, la brecha entre los discursos ambiciosos de
Petro y sus logros reales en materia ambiental sigue siendo evidente.
Aunque ha logrado algunos avances, la implementacién efectiva de sus
promesas sigue enfrentando importantes obstaculos, lo que pone en
duda si podra cumplir sus compromisos antes de finalizar su mandato.
Ser anfitrién de la COP16 es una apuesta importante para el pais, ya que
refuerza su compromiso con la biodiversidad y posiciona a Colombia
como lider en temas ambientales. Este evento es crucial porque
establecerd lineamientos medioambientales internacionales y permitira
a Colombia mostrar sus avances y compromisos, mientras impulsa
politicas sostenibles y equitativas en el uso de los recursos genéticos.
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SECTOR ENERGETICO:

GESTION DE RECURSOS Y POLITICAS
DE SOSTENIBILIDAD.

El gobierno de Gustavo Petro, siguiendo su filosofia politica
y su acuerdo programatico, decidié detener la exploracién
de petréleo, gas y otros recursos no renovables, impulsado
por fines ambientalistas. Esta agenda incluye la prohibicién
del fracking y una reforma al cédigo minero con el objetivo
de detener las exploraciones de estos recursos naturales.
Paralelamente, una de las mayores banderas del gobierno ha
sido reducir las tarifas de energia eléctrica, especialmente en
la costa caribe, y llevar a cabo una reforma a los servicios
publicos que garantice un minimo vital de servicios
domiciliarios, incluyendo electricidad y gas natural. Estas
decisiones, sin embargo, han compllcado la gestidn
energética en el mediano plazo, ya que el pais se enfrenta a
la posibilidad de quedarse sin gas debido a la falta de nuevas
exploraciones.
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En este contexto, el gobierno ha
considerado varias opciones para enfrentar la
crisis energética. Una de estas ha sido no
adquirir gas, lo que podria llevar a un apagén
debido a la falta de reservas. Esta posibilidad
serfa critica no solo politicamente, afectando
la popularidad del presidente, sino también
para la estabilidad general del pais,
especialmente en ciudades como Bogota
que ya enfrentan racionamientos de agua. Un
apagén y la escasez de agua podrian
provocar una crisis energética y de servicios,
exacerbando los problemas sociales vy
econdmicos.

Otra opcién considerada por el gobierno ha
sido comprar gas a Venezuela, lo cual ha
generado controversia, si bien se han
adelantado negociaciones para este fin, esta
medida implicaria un costo politico, teniendo
en cuenta los cuestionamientos hacia los
resultados de las recientes elecciones.
Ademas, esta eleccién se convierte en un
problema geopolitico debido al
reconocimiento de Estados Unidos a
Edmundo Gonzidlez como presidente
legitimo de Venezuela. Comprar gas a
Maduro podria deteriorar las relaciones con
Estados Unidos, un aliado clave para
Colombia, y castigar politicamente a Petro
en las elecciones de 2026.

Una tercera opcién ha sido adquirir gas
licuado de otros paises, lo que resultaria en
costos mas altos. En un contexto donde el
gobierno ha anunciado recortes en el gasto
debido al bajo recaudo tributario, esta
opcién se ha vuelto casi inviable
econdmicamente. La importacién de gas a
precios tres veces mas altos impactaria
negativamente el presupuesto nacional y
podria poner en riesgo otros proyectos
sociales y econémicos del gobierno.
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La situacién se muestra ain mas compleja
dado que las presidencias de las Comisiones
Quintas del Congreso para la legislatura
2024-2025  resultaron  ocupadas  por
congresistas que han ejercido independencia
sobre el Gobierno Nacional, las cuales son
responsables de temas energéticos. Estas
comisiones han iniciado controles politicos al
Ministerio de Minas debido a las reservas de
gas, creando un contrapeso en el Congreso.

Esto refleja como una decisién que comenzé
siendo econdmica se ha convertido en una
decision politica. El gobierno de Gustavo
Petro se enfrenta a un dilema que involucra
consideraciones ambientales, econémicas vy
geopoliticas. La decision de detener la
exploracién de gas, aunque alineada con sus
principios ambientales, ha desencadenado
una serie de desafios politicos y econémicos
que podrian definir el futuro de su
administracién y su legado. Cada una de las
opciones disponibles tiene implicaciones
importantes, tanto a nivel nacional como
internacional, y afectard la estabilidad vy
popularidad del gobierno en los préximos
afios.

Otro de los problemas en el sector
energético es la situacion con la Comisién de
Regulacién de Energia y Gas (Creg). El
gobierno de Gustavo Petro no ha cumplido
con el nombramiento de los comisionados
de la Creg en propiedad. La falta de
nombramientos ha llevado a un estado de
interinidad, afectando la operatividad de la
Creg y la estabilidad del sector. La Creg es
crucial porque regula servicios publicos
esenciales y emite normas sobre tarifas de
energia eléctrica. La inaccion del gobierno ha
reducido la frecuencia de las sesiones vy
retrasado  decisiones y  resoluciones,
generando descoordinacion institucional y
comprometiendo  la  politica  publica
energética del pais.
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SECTOR SEGURIDAD,
ORDEN PUBLICO Y PAZ:

ESTRATEGIAS Y RESULTADOS.

La administraciéon del presidente Gustavo Petro ha tenido como eje
central la implementacién de la politica de Paz Total y la Seguridad
Humana. Sin embargo, a pesar de las promesas de integrar ambas
politicas, hasta ahora no se ha logrado una articulacion efectiva en
términos de agendas, politicas, procedimientos y lineamientos
estratégicos. La Paz Total se ha centrado en una negociacién con diversos
grupos armados, mientras que la Seguridad Humana busca priorizar la
proteccion de la vida de los civiles sobre el desmantelamiento de estos
grupos. Esta falta de cohesién ha dejado vacios que se han reflejado en
las cifras de seguridad del pais.

En los Gltimos meses, se ha observado un incremento en la percepcién de
inseguridad entre la ciudadania. Las cifras de seguridad, en muchos
casos, no muestran mejoras. Por ejemplo, los homicidios apenas han
disminuido un 1%, y las masacres han aumentado un 3%, segun el
Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz (Indepaz). Ademas, los
secuestros han mostrado un incremento importante, segun este estudio.

Una de las &reas en las que el gobierno ha tenido un desempefio
moderado es la proteccion de lideres sociales y firmantes del Acuerdo de
Paz. Aunque ha habido una leve disminucion en los asesinatos de estos
lideres, los nUmeros siguen siendo altos, segun datos de la Defensoria del
Pueblo (2024). La poca capacidad del gobierno para proteger a estos
individuos es vista como una falla de la politica de paz total y de
seguridad, que parecen operar en direcciones opuestas, dificultando la
recuperacién del control territorial en regiones afectadas por la violencia.

Por otro lado, en lo que va del 2024, las Fuerzas Militares reportan un
incremento de mas del 40% en las incautaciones de drogas, superando
las 400 toneladas. Recientemente, en el departamento del Cauca, se
incautaron mas de una tonelada y media de droga perteneciente al
Estado Mayor Central. Estas operaciones afectan las finanzas del
narcotrafico, estimdndose una pérdida de méas de diez mil millones de
pesos para estos grupos. Ademas, se han confiscado més de dos millones
de matas de coca y més de un millén de kilogramos de insumos sélidos
utilizados para el procesamiento de drogas, segin datos de las Fuerzas
Publicas. Este aumento refleja un esfuerzo renovado en la lucha contra el
narcotrafico, aunque la estrategia completa del gobierno en este ambito
aun requiere mayor claridad y consistencia.
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PROCESO DE PAZ.

Una de las principales apuestas y desa-
fios del gobierno de Gustavo Petro ha
sido la Paz Total, una iniciativa que busca
negociar con todos los grupos armados
ilegales en Colombia, incluyendo guerri-
llas y grupos criminales, para reducir o
eliminar la violencia en los territorios.
Este enfoque es ambicioso y retador,
considerando la complejidad histérica
del conflicto armado en Colombia.

El Gobierno de Colombia esté llevando a
cabo tres procesos de negociacién simul-
tdneos bajo la iniciativa de "paz total". El
primero es con el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN), con quienes ha avanzado
en la firma de 28 acuerdos parciales,
incluido un cese del fuego bilateral que
lleva casi un ano. Sin embargo, este pro-
ceso ha encontrado dificultades, como la
crisis generada por secuestros y disputas
internas en la guerrilla, que han congela-
do las conversaciones. Estas mesas
buscan demostrar la voluntad de paz de
los grupos armados y encontrar una
salida negociada a la violencia. Ademas,
se han firmado ceses bilaterales y tempo-
rales al fuego con algunos de estos
grupos, con el objetivo de avanzar en los
didlogos y disminuir el impacto del con-
flicto en la poblacién civil.

El segundo proceso es con las disiden-
cias del "Estado Mayor Central" de las
FARC, una organizacién fracturada inter-
namente. A pesar de los avances en las
negociaciones, la cohesion del grupo se
ha visto comprometida, lo que genera
dudas sobre la efectividad de los acuer-
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se ha visto comprometida, lo que genera
dudas sobre la efectividad de los
acuerdos, especialmente en cuanto al
cese del fuego en algunas regiones.

El tercer proceso, que se espera iniciar
pronto, es con la "Segunda Marquetalia”,
otro grupo disidente de las FARC liderado
por lvan Marquez". Este proceso enfrenta
desafios legales y de legitimidad, ya que
los desertores de la justicia transicional de
2016 buscan reincorporarse al proceso de
paz. Aln no esta claro cémo el Gobierno
manejard el sometimiento de estos com-
batientes a la justicia.

Por el lado de la implementacién del
acuerdo de paz con las FARC ha mostrado
avances limitados. Segun datos de la Fun-
dacidén Pares (2024), los mecanismos de
implementacion, verificaciéon y refrenda-
cién solo se han ejecutado hasta la mitad
mientras que otros puntos como la Refor-
ma Integral Rural solo han avanzado un
6%. La falta de voluntad politica y la ejecu-
cion insuficiente de recursos han sido pro-
blemas persistentes, con solo el 17% del
presupuesto del Fondo Colombia en Paz
ejecutado en 2023. Aunque se ha intenta-
do establecer una jurisdiccién agraria y
garantizar la restitucién de tierras, los
avances en los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET) y la partici-
pacién politica han sido escasos. Los lide-
res sociales continlan en riesgo y las disi-
dencias de las FARC se han consolidado,
amenazando a los firmantes de paz. A
pesar de la voluntad y esfuerzos en la poli-
tica antidrogas, los resultados tangibles
son limitados.
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SECTOR DE
INFRAESTRUCTURA:

PROYECTOS Y DESARROLLO VIAL.

El presidente Gustavo Petro ha abogado por un enfoque de
infraestructura que priorice la equidad y las necesidades sociales, de
esta manera, el presidente ha criticado la inversién en infraestructura
vial que, seguin él, ha favorecido hasta el momento al sector privado.
Ademés, el presidente ha promovido el uso del cobro por
valorizacién como un mecanismo clave para financiar proyectos de
infraestructura. Considera que este método no solo es necesario para
recuperar parte de la inversion publica, sino también para asegurar la
financiacion de futuras obras.

Una de las principales banderas del presidente Gustavo Petro en el
sector de infraestructura es el programa “Caminos Comunitarios”,
que busca mejorar la infraestructura vial en areas rurales de
Colombia, interviniendo mas de 33,000 kildbmetros de vias terciarias
para conectar centros urbanos con zonas rurales y facilitar el
transporte de productos agricolas. Este programa destaca por
involucrar directamente a las Juntas de Accién Comunal (JAC) en la
construcciéon y mantenimiento de las vias, en lugar de depender
exclusivamente de empresas especializadas. Hasta abril de 2024, se
han firmado 1,035 convenios con 510 municipios, completando 78
proyectos con una inversién de aproximadamente 45,931 millones de
pesos, logrando un avance del 20% del objetivo total. A pesar de los
desafios para alcanzar la meta, se ha logrado progreso en
departamentos como Boyaca, Cesar y Quindio.

En el dmbito de grandes proyectos, el gobierno de Gustavo Petro ha
anunciado la licitacién de cinco importantes iniciativas de
infraestructura en 2024, con un valor total de 19 billones de pesos,
para impulsar el sector. Estos proyectos abarcan el Corredor Férreo
Central entre La Dorada y Chiriguand, la via Estanquillo - Popayén en
Cauca, la doble calzada Villeta - Guaduas en Cundinamarca, mejoras
en Fontibén - Faca - Los Alpes en Bogota, y una nueva terminal aérea
en San Andrés, con inicio de construccién previsto entre 2025y 2026.
No obstante, el recorte presupuestal en 2025 debido a necesidades
fiscales ha reducido los fondos para infraestructura, lo que podria
afectar proyectos actuales y llevar al gobierno a considerar la

reprogramacién de vigencias futuras debido a retrasos considerables.
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08

POLITICA EXTERIOR:

RELACIONES INTERNACIONALES' Y
DIPLOMACIA.
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Durante su mandato, el presidente Gustavo Petro ha mantenido una agenda
exterior activa y diversificada. En relacién con Venezuela, el presidente ha
trabajado para restablecer y fortalecer los lazos diploméaticos y comerciales. En
septiembre de 2022, se reabrié la frontera entre ambos paises, que habia
estado cerrada desde 2015. A pesar de ello, las relaciones con Venezuela se
pueden llegar a complejizar debido a la reciente reeleccién de Nicolds Maduro
en unas elecciones que han sido cuestionadas y declaradas como ilegitimas por
algunos gobiernos. Este proceso electoral ha generado el rechazo de una
buena parte de la comunidad internacional, incluidos paises como Estados
Unidos, que han desconocido la eleccion de Maduro y reconocido a Edmundo
Gonzélez como el nuevo presidente de Venezuela. Esta situaciéon presenta un
desafio para el gobierno de Gustavo Petro, quien ha mostrado cercania con el
Presidente Maduro y tenia previstos numerosos proyectos conjuntos en
ambitos comerciales y energéticos. La controversia y la inestabilidad politica en
Venezuela podrian obstaculizar estos planes y afectar la cooperacion bilateral
en diversas areas estratégicas.

Otro de los escenarios donde el presidente Petro ha participado activamente
es en la Asamblea General de las Naciones Unidas. Durante estos encuentros,
ha criticado la politica estadounidense contra las drogas, la financiacion de la
guerra en Ucrania y el manejo de la migracidn, vinculando estos temas con la
desigualdad y el cambio climético. Ademads, ha propuesto la creacién de
conferencias de paz para Ucrania y Palestina, asi como encuentros para
promover la transicién de la economia fésil hacia una economia verde. Petro
también ha llamado a reformar el sistema financiero mundial para financiar el
desarrollo sostenible y superar la crisis climatica. Ha resaltado la necesidad de
una accién climéatica urgente y ha abogado por un enfoque global de la lucha
contra el narcotrdfico mas humanitario y menos punitivo. Durante estas
reuniones, ha mantenido encuentros bilaterales con lideres de diversas
naciones, buscando fortalecer las relaciones diplomaticas y comerciales del
pars.

Uno de los puntos mas algidos de la politica exterior del presidente Gustavo
Petro ha sido su involucramiento en el conflicto entre Israel y Palestina. A través
de sus comentarios en redes sociales, Petro ha expresado su posicion,
generando tensiones tanto en la relacion con Israel como dentro de Colombia.
Aunque aboga por la paz, no ha condenado explicitamente los ataques de
Hamas, causando descontento entre la poblacién judia y quienes apoyan la
respuesta israeli. En cambio, ha pedido el reconocimiento integral del Estado
palestino. Ante la presion internacional, Petro anuncié la ruptura de relaciones
diplomaticas con Israel y la suspensién de exportaciones de carbén a ese pafs,
marcando un giro respecto a las politicas diplomaticas de anteriores gobiernos
que mantenian fuertes lazos con Israel.

Por ultimo, en el gobierno de Gustavo Petro, se han logrado avances en
comercio exterior, destacandose el Acuerdo Integral de Asociacion Econémica
(CEPA) con los Emiratos Arabes Unidos, eliminando barreras arancelarias y
facilitando el acceso a un mercado de alto poder adquisitivo, beneficiando
sectores como el agricola y las TIC. Ademas, se fortalecieron las relaciones con
China mediante la firma de doce acuerdos en &reas como economia,
tecnologia y medio ambiente, destacando protocolos sanitarios para la
exportacién de carne bovina y quinua, lo que abre nuevas oportunidades
comerciales y promueve la cooperacién bilateral en sectores estratégicos.
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CONCLUSIONES:

BALANCE Y DESAFIOS
FUTUROS.

En los primeros dos afios del gobierno de Gus-
tavo Petro, se evidencian tanto logros como
deficiencias en diferentes sectores. En el sector
politico, Petro ha enfrentado una fragmenta-
cién y tensiones con el poder judicial, que han
dificultado la implementacién de sus reformas.
La relacién con el Congreso ha sido especial-
mente compleja, afectada por la falta de una
coaliciéon sodlida y diversos escandalos de
corrupcion que han afectado la gobernabili-

dad.

En el dmbito econdmico, la reforma tributaria
se destacé como una de las principales iniciati-
vas, aunque su implementacién ha sido proble-
matica, generando desfinanciamiento temporal
y desafios fiscales. El gobierno también ha
tenido tensiones con el Banco de la Republica
sobre la politica monetaria, y la inversion
extranjera, aunque creciente en ciertos secto-
res, enfrenta incertidumbre debido a las politi-
cas gubernamentales.

En el sector social, la implementacién del Plan
Nacional de Desarrollo ha sido lenta, con la
mayoria de los indicadores mostrando pocos
avances. Las reformas en salud, trabajo y edu-
cacién han enfrentado obstéaculos legislativos y
resistencia, y la reforma agraria, aunque ha
logrado algunos avances, estd muy lejos de
alcanzar sus metas iniciales.

En términos ambientales, Petro ha logrado
reducir la deforestacion, pero su agenda de
transicién a energias limpias y otros compromi-
sos medioambientales ha avanzado lentamente
debido a obstaculos normativos y conflictos
sociales. La ratificacion del Acuerdo de Escazu
es un logro, pero la proteccién de los defenso-
res ambientales sigue siendo un desafio.

En el sector energético, la decisién de detener
la exploracion de recursos no renovables ha
generado controversia y complicaciones en la
gestiéon energética del pafis, con opciones limi-
tadas y costos potencialmente altos para suplir
la demanda de gas. La falta de nombramientos
en la Comision de Regulacion de Energia y Gas

también ha afectado la operatividad del sector.
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En seguridad y orden publico, la politica de
Paz Total ha avanzado en negociaciones con
grupos armados, pero la falta de cohesién en
las estrategias de seguridad ha dejado vacios
que se reflejan en las cifras de inseguridad.
Aungue se han incrementado las incautacio-
nes de drogas, la proteccién de lideres socia-
les y firmantes del Acuerdo de Paz sigue
siendo insuficiente.

En infraestructura, el programa “Caminos
Comunitarios” ha tenido cierto éxito en mejo-
rar la infraestructura vial en &reas rurales, pero
los recortes presupuestarios han afectado los
fondos para proyectos mucho més grandes.

En politica exterior, la administraciéon de Petro
ha restablecido relaciones con Venezuela y ha
tenido una presencia activa en foros interna-
cionales, aunque su postura en el conflicto
Israel-Palestina ha generado tensiones. Los
acuerdos comerciales con paises como China
y los Emiratos Arabes Unidos han fortalecido
el comercio exterior.

Los desafios para el futuro del gobierno de
Gustavo Petro son numerosos. La implemen-
tacién efectiva del Plan Nacional de Desarro-
llo sigue siendo un reto, con sectores como
Salud y Proteccién Social y Educacién mos-
trando un desempefio insuficiente. La politica
de Paz Total enfrenta dificultades en la nego-
ciacién con diversos grupos armados y en la
proteccion de lideres sociales y firmantes del
Acuerdo de Paz. En el ambito econémico, la
necesidad de ajustes fiscales y la baja ejecu-
cion presupuestaria son areas criticas que
requieren atencién. El gobierno también
deberd enfrentar la crisis energética y las
implicaciones de sus decisiones en la explora-
cién de gas y petroleo.

La percepcion publica del gobierno de Petro
ha sido mixta, influenciada por los menciona-
dos escandalos de corrupcion y la fragmenta-
cion politica. Esta situacion ha generado des-
confianza tanto en el Ejecutivo como en los
partidos politicos, complicando la aprobacién
de reformas importantes. La percepcién de
inseguridad también ha aumentado, con
datos que muestran un incremento en las
masacres y secuestros.

e
1



Los préoximos dos afios seran cruciales para la consolidacion de las reformas
propuestas por Gustavo Petro. La capacidad de su administracién para superar los
obstaculos politicos, econémicos y sociales determinard si se pueden cumplir las
expectativas de desarrollo y estabilidad en Colombia. Varios factores serédn
determinantes:

® Primero, la gobernanza colaborativa serd esencial. La administracién
debera construir coaliciones y generar consensos en un contexto de alta
fragmentacién politica y social. La capacidad de Petro para negociar y
colaborar con diversos actores politicos y sociales serd clave para la
implementacién efectiva de sus politicas.

Segundo, una administraciéon publica eficiente es indispensable. La alta
rotacion de ministros y funcionarios debe ser abordada para garantizar
estabilidad y continuidad en |la implementacién de politicas. Fortalecer las
capacidades institucionales y administrativas seréd crucial para mejorar la
ejecucion presupuestaria y alcanzar las metas del Plan Nacional de
Desarrollo.

Tercero, la estabilidad macroeconémica y la confianza en las instituciones

fiscales son esenciales para el desarrollo econémico sostenible. Las
reformas fiscales y tributarias deben ser disefiadas e implementadas de
manera que aseguren el equilibrio fiscal sin desincentivar la inversion
privada. Una gestion financiera rigurosa serd necesaria para mantener la
confianza de los mercados y fomentar un entorno econémico favorable.

Cuarto, la consolidaciéon de la paz requiere mas que la ausencia de
conflicto; necesita la presencia de justicia social y equidad. La politica de
Paz Total debe abordar las causas estructurales de la violencia, como la
inequidad social y la falta de oportunidades econémicas. La proteccién de
lideres sociales y la reincorporacion efectiva de excombatientes seran
esenciales para lograr una paz duradera y estable.

Finalmente, las decisiones energéticas y su manejo de las relaciones
internacionales tendrén implicaciones importantes. La capacidad del
gobierno para navegar las relaciones geopoliticas y asegurar acuerdos
beneficiosos sera crucial para la estabilidad econdémica y politica del pais.
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