


E

1 I VALI CONSULTORES

El cierre de la segunda legislatura 
2023-2024 del Congreso de la República de 
Colombia, se desarrolló en una dinámica 
política con distintos matices. La tensión 
entre distintos actores políticos a favor y en 
contra del Gobierno Nacional; el aumento 
de conflicto armado y ataques por parte de 
grupos ilegales; el desarrollo de protestas y 
marchas de movimientos sociales, que han 
tomado fuerza en el escenario político, 
lideradas por sectores como maestros, 
campesinos y taxistas; fueron elementos 
que incidieron en la agenda legislativa. 

Durante esta legislatura, la agenda 
legislativa estuvo marcada en gran medida 
por los proyectos de ley impulsados por el 
gobierno nacional, en especial las reformas 
sociales. Así como el desarrollo de 
mociones de censura para ministros de 
deporte, salud y defensa. El segundo 
periodo legislativo inició por primera vez el 
16 de febrero, permitiéndole al Congreso 1 
mes adicional de discusión, que terminó 
siendo funcional para los proyectos de ley.  
Así mismo, la dinámica del trámite 
legislativo se vio protagonizada por 
distintas estrategias para pausar o acelerar 
la discusión de proyectos de ley; 
recusaciones, desintegrar quorum, 
mociones de censura, sesiones de la 
oposición entre otros, son elementos que 
se analizan en este informe. 

De cara a la siguiente legislatura 2024-2025 
que inicia el próximo 20 de julio, es 
fundamental tener en cuenta varios puntos 
clave que influyen en el panorama político y 
legislativo. Entre ellos, el cambio de mesas 
directivas del Congreso, que puede alterar 
la dinámica de poder y las prioridades 
legislativas; los posibles cambios en el 
gabinete ministerial del presidente Petro, 
que podrían reconfigurar las estrategias y 
enfoques del Gobierno Nacional; y las 
elecciones en Estados Unidos y Venezuela, 
cuyos resultados podrían tener 
repercusiones significativas en la política 
interna y las relaciones internacionales de 
Colombia.

Es así como, desde Vali Consultores 
generamos este análisis compuesto por dos 
grandes partes. La primera parte: dinámica 
y avance de agenda legislativa 2023 – 2024, 
genera una visión integral del cierre de la 
legislatura, aquí encontrarán: 

Puntos clave de la dinámica de 
política que influyó en la agenda 
legislativa.

Balance de los proyectos clave de 
origen ejecutivo y congresional.

Estrategias durante el trámite de 
proyectos de ley.

a.
b.c.

En la segunda parte, se resalta el inicio del 
3er año legislativo el próximo 20 de julio 
con la elección de nuevas mesas directivas 
encabeza de los partidos Conservador y 
Alianza Verde, así como la radicación de 
nuevos proyectos de ley por parte del 
gobierno nacional, como lo son: 
presupuesto general de la nación, 
presupuesto bianual de regalías, Ministerio 
de Igualdad, reforma a la salud, entre otros. 
De igual manera, se contempla elementos 
adicionales para el análisis como la 
incidencia de cambios ministeriales e hitos 
internacionales que impactan la agenda 
pública en el país. 

Reconocer y comprender la dinámica 
política, agenda legislativa y proyecciones, 
permite al sector privado la toma de 
decisiones estratégicas que construyan 
escenarios favorables para el cumplimiento 
de sus objetivos en el país. Es así, como Vali 
Consultores, construye soluciones 
innovadoras, asertivas y estratégicas que 
ayudan al sector privado a consolidarse y 
desarrollar Latinoamérica, a partir de la 
comprensión del contexto político, 
económico y social, retos de integración 
regional y navegabilidad de la inestabilidad 
institucional existente.
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PARTE uno
D I N Á M I C A  Y  A V A N C E  D E  A G E N D A

 L E G I S L A T I V A  2 0 2 3 -  2 0 2 4 .   

1.PUNTOS A CONSIDERAR SOBRE DINÁMICA POLÍTICA NACIONAL E INTERNACIONAL QUE
 INFLUENCIÓ LAS DISCUSIONES LEGISLATIVAS.

El panorama político en Colombia está significativamente influenciado por la agenda de reformas 
del gobierno. Después del rechazo de la Reforma de Salud en el Senado, el gobierno ha tomado 
diversas medidas para avanzar en los puntos esenciales de la misma. Estas acciones incluyen la 
intervención de las EPS por la Superintendencia de Salud, la emisión de varios proyectos de 
decreto sobre la reforma del sistema, y un acuerdo con la mayoría de las EPS para aceptar los 
términos gubernamentales. En ese sentido, el Gobierno Nacional ha anunciado la radicación de 
un Proyecto de Ley que puede tener los siguientes escenarios en el Congreso de la República:

La Reforma Pensional, por su parte, representa la primera reforma social aprobada del Gobierno 
Nacional la cual está pendiente de sanción presidencial y entraría en vigencia a partir del 01 de 
julio de 2025. Sin embargo, el ministro del Interior Luis Fernando Velasco anunció la posible 
radicación de un proyecto de ley para complementar la reglamentación de la Reforma Pensional 
en la implementación del sistema diferencial para las poblaciones raizales, afrodescendientes y 
campesinas que tendría lugar por la aprobación del artículo nuevo.

La Reforma Laboral tuvo un significativo avance, tras ser aprobada en primer debate dentro de 
la Comisión Séptima de la Cámara de Representantes, lo cual permite avanzar en su trámite 
legislativo en la siguiente legislatura 2024 - 2025 y construir consensos con los partidos políticos 
para convertirse en Ley de la República.  

En respuesta a las reformas propuestas, el 22 de abril de 2024 surgieron protestas contra la 
gestión del presidente Petro, rechazando las acciones gubernamentales. En un esfuerzo por 
buscar apoyo popular a sus iniciativas sociales y contrarrestar las manifestaciones opositoras, el 
presidente participó en las marchas del Día del Trabajador del 01 de mayo de 2024. Estas 
movilizaciones evidencian la tensión política entre diversos sectores, lo que dificulta la 
consecución de los acuerdos necesarios para implementar reformas profundas en el país.

Durante las marchas del primero de mayo, el presidente Petro anunció la ruptura de las relaciones 
diplomáticas entre Colombia e Israel debido a la situación en Gaza. Cabe destacar que ambos 
países tienen un Tratado de Libre Comercio vigente desde hace cuatro años, con exportaciones 
anuales promedio de 438 millones de dólares. La ruptura de relaciones podría tener 
repercusiones económicas significativas, especialmente en sectores clave como la industria y 
agroindustria, y también podría impactar a las Fuerzas Militares, dado que Israel es uno de sus 
principales proveedores.

1. Radicarse con mensaje de urgencia para tener mayor celeridad en su 
trámite y avanzar en la implementación progresiva de la Reforma a la 
Salud; o 2. La radicación de trámite ordinario que puede tener una 
acumulación con la propuesta que probablemente presenten los 
firmantes de la ponencia de archivo de la Comisión Séptima del Senado 
de la República sobre una Reforma a la Salud Alternativa.
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Adicionalmente, el presidente continúa insistiendo en su propuesta de una constituyente, 
aunque no ha aclarado cómo pretende llevarla a cabo institucionalmente, sin especificar si 
la propondrá a través del Congreso u otros mecanismos establecidos en la Constitución. 
Aunque menciona el "poder constituyente" como respaldo popular para sus reformas, 
esta figura no está contemplada en la normativa actual, lo que genera incertidumbre sobre 
cómo implementar las reformas sin desestabilizar las instituciones. Su persistente impulso 
de una constituyente provoca interrogantes en otros sectores políticos, exacerbando la 
actual tensión política.

Es de esta manera, como es importante contemplar algunos puntos clave dentro de la 
dinámica política: 

Actualmente persiste una tensión entre distintos actores políticos a favor y 
en contra del Gobierno Nacional, lo cual se ha acentuado a partir de 
propuestas como el desarrollo de una constituyente. 

Al finalizar el 2do año legislativo, se avecinan cambios en las mesas 
directivas del Congreso de la República, lo que reconfigura los liderazgos 
y las fuerzas políticas que permitan avanzar con la agenda legislativa del 
Gobierno que no fue aprobada, tales como la reforma a la salud y la 
reforma a la educación; así como continuar con los proyectos que lograron 
un primer debate como la reforma laboral, la agencia de seguridad digital, 
ecominerales, impuesto predial y ley de datos. 

El gobierno ha enfrentado coyunturas importantes tales como: 
1. Implementación de reforma a la salud para el régimen especial de los 
maestros - FOMAG, el cual presentó deficiencias en el funcionamiento y 
produjo manifestaciones a nivel territorial, 2. Denuncias de corrupción 
respecto a la contratación de carrotanques para suministro de agua en la 
Guajira, a partir de la UNGRD, 3. Cuestionamiento sobre la compra de 
tierras, para la implementación de la Reforma Agraria Rural, eje clave de 
la política del Gobierno Nacional. 

Aumento de conflicto armado y ataques por parte de grupos ilegales en 
departamentos como Valle del Cauca, Cauca, Sur de Bolívar, entre otros. 

Desarrollo de protestas y marchas de movimientos sociales, que han 
tomado fuerza en el escenario político, lideradas por sectores como: 
1. Maestros en cabeza de Fecode ante modificaciones sustanciales de la 
Reforma a la Educación, que los llevó a declararse en Paro Nacional, 
2. Movimiento Campesino - ANUC quién anunció un paro a partir del 7 de 
julio, por incumplimiento del Plan Integral de Reparación Colectiva, 
3. Taxistas, argumentando la operación de transporte público por parte 
de particulares a través de plataformas, convocaron a paro a partir del 23 
de julio. 

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 
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2. BALANCE DEL CIERRE LEGISLATIVO 2023 - 2024:
El segundo periodo legislativo del año 2023 -2024, inició por primera vez el 16 de febrero, 
logrando contar con 1 mes adicional para las discusiones de proyectos de ley de origen 
gubernamental como congresional, y que pretendía acelerar la discusión de iniciativas que 
estaban pausados en la agenda legislativa, algunos de estos llevaban más de 6 meses sin 
contar con ninguna discusión, como el caso de la reforma pensional y la reforma laboral en sus 
respectivos trámites. 

¿Iniciar el periodo legislativo el 16 de febrero permitió mayor avance? Si bien, no se generó un 
avance significativo para este mes, si generó un mayor margen de tiempo en el timeline de 
discusión de proyectos de ley claves para el gobierno nacional. Las mesas directivas de las 
plenarias de Cámara de Representantes y Senado, lograron priorizar por algunas semanas 
iniciativas de origen congresional, que permitió generar acuerdos con los congresistas para 
posteriormente darle vía libre a la discusión de proyectos coyunturales de origen 
gubernamental. 

Así mismo, el segundo periodo legislativo estuvo marcado por el desarrollo de mociones de 
censura a Ministros del Gobierno Nacional como: 

Balance de Proyectos de Ley de iniciativa del Gobierno Nacional: 

Durante la legislatura 2023-2024, el Gobierno Nacional ha impulsado una serie de proyectos de 
ley y reformas sociales con el objetivo de cumplir con su programa de gobierno y políticas 
sociales comprometidas en campaña electoral. En esta sección, se analiza el avance de estas 
iniciativas, las cuales generaron un amplio debate nacional en sectores tales como la 
educación, la salud, pensional y laboral.

1. Ministra de Deporte, tras la perdida de los Juegos Panamericanos.
2. Ministro de Salud, por la reforma al sistema de salud de los maestros en Colombia.
3. Ministro de Defensa, por el incremento de ataques y conflicto armado; las cuales no 
fueron aprob.adas. Así mismo, se presentó moción de censura a la Ministra de Igualdad 
y Vicepresidenta Francia Márquez. 

PROYECTO DE LEY ESTADO PUNTOS A CONSIDERAR
Durante el tercer debate en la Comisión 
Séptima del Senado tras la aprobación de la 
ponencia de archivo, con un total de 9 votos a 
favor y 5 en contra. La propuesta del Gobierno 
buscaba implementar cambios profundos en el 
sistema de salud del país, reduciendo el poder 
de las EPS y promoviendo un modelo de 
atención más orientado a las entidades públicas 
en lugar de las privadas. En ese sentido, los 
firmantes de la ponencia de archivo se 
encuentran realizando mesas de trabajo para 
radicar una nueva propuesta de Reforma a la 
Salud la próxima legislatura contando con una 
concertación entre los partidos políticos y 
actores del sistema. Así mismo, el Gobierno 
Nacional ha anunciado la posible radicación de 
una nueva iniciativa legislativa pactada con las 
EPS para transformarlas en gestoras del sistema 
de salud.

Reforma a la Salud: Proyecto 
de Ley No. 339 de 2023 
Cámara 216 de 2023 Senado.

Archivado
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Fue aprobado en su cuarto debate por la Cámara de 
Representantes el 14 de junio de 2024, adoptando el 
texto previamente avalado por el Senado con 86 
votos a favor y 32 en contra, estando pendiente de la 
sanción presidencial. Esta reforma, promovida por el 
gobierno del presidente Gustavo Petro, introduce un 
sistema de cuatro pilares: solidario, semi 
contributivo, contributivo y de ahorro individual. Sin 
embargo, expertos como Asofondos y el Comité 
Autónomo de la Regla Fiscal (CARF) han expresado 
preocupaciones sobre su sostenibilidad fiscal. Se 
estima que la implementación de la reforma podría 
aumentar significativamente el costo fiscal y el pasivo 
pensional del país, lo que plantea interrogantes 
sobre su viabilidad financiera a largo plazo.

Reforma Pensional: Proyecto 
de Ley No. 293 de 2023 
Senado 433 de 2024 Cámara.

Pendiente 
de sanción
presidencial

Fue radicado al inicio de la legislatura en 2023, y el 
proyecto fue aprobado en su primer debate, y aún 
queda pendiente sus últimos tres debates que deben 
ser culminados antes del 20 de junio de 2025. Dentro 
de lo que se aprobó en el primer debate se destaca 
la eliminación de los artículos relacionados a los 
derechos colectivos y sindicales, la ampliación de la 
licencia de paternidad, la adición de los contratos de 
aprendizaje en el Código Sustantivo del Trabajo, la 
inclusión de una indemnización por despido 
injustificado y la vigencia, que empieza a regir desde 
su publicación.

Reforma Laboral: Proyecto de 
Ley No. 166 de 2023 cámara 
"Por medio de la cual se 
adopta una reforma laboral 
para el trabajo digno y decente 
en Colombia" acumulado con 
Proyecto de Ley No. 192 de 
2023 Cámara y Proyecto de 
Ley No. 256 de 2023 Cámara.

Aprobado en 
primer debate

Se archivó en su trámite legislativo debido a la 
presión por parte del sindicato de educadores 
públicos, FECODE, en que este proyecto de ley se 
hunda por considerarlo “privatizador de la educación 
pública”. Así pues, el ministro del Interior, Luis 
Fernando Velasco, declaró que la mejor opción era 
dejar archivar la iniciativa para radicar un nuevo texto 
concertado en la próxima legislatura.

Reforma a la Educación: El 
Proyecto de Ley Estatutaria 
No. 224 de 2023 Cámara 274 
de 2024 Senado.

Archivado

Fue aprobado el 04 de junio de 2024 en la Comisión 
Sexta de la Cámara de Representantes y continúa su 
trámite en la plenaria. El objetivo del proyecto es 
fortalecer la infraestructura de datos del Estado, 
optimizando el uso de datos para mejorar la 
prestación de servicios públicos y la toma de 
decisiones basadas en evidencia. Durante el debate, 
los ponentes de Cambio Radical, Pacto Histórico y el 
Partido Conservador destacaron la importancia de la 
seguridad informática, la transparencia en la toma de 
decisiones y el avance en Inteligencia Artificial. La 
proposición sobre el informe de ponencia fue 
aprobada por unanimidad y los artículos del proyecto 
recibieron 17 votos a favor.

Infraestructura de Datos: 
Proyecto de Ley No. 447 de 
2024 Cámara.

Aprobado en
primer debate

Iniciativa gubernamental impulsada por los 
Ministerios de Justicia, Interior y Agricultura que 
busca resolver los conflictos de tierras de manera ágil 
y con la participación de más jueces especializados, y 
responde a uno de los compromisos del acuerdo de 
paz entre el Estado y la desmovilizada guerrilla de las 
FARC.

Reforma Constitucional 
Establecimiento de la 
Jurisdicción Agraria y Rural:  
Proyecto de Ley Estuario No. 
157 de 2023 Cámara 360 de 
2024 Senado.

Pendiente de
Sanción
Presidencial
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No logró su primer debate en la Comisión Primera 
del Senado de la República, el cual tendría que ser 
nuevamente radicado en la próxima legislatura para 
complementar la reglamentación legal de su 
Proyecto de Ley Estatutario.

Proyecto de Ley No. 156 
de 2023 Senado.
“Por medio de la cual se 
determina el funcionamiento y 
competencias de la Jurisdicción 
Agraria y Rural, se establece el 
procedimiento especial agrario y 
rural y se dictan otras 
disposiciones”

Archivado

Su  principal objetivo controlar y ponerle freno a la 
delincuencia cibernética. Este proyecto de ley es de 
iniciativa del gobierno a través del Ministerio de 
Tecnología de la Información y las Comunicaciones. 
Este proyecto ya fue aprobado en primer debate, por 
lo cual tendrá hasta junio de 2025 para ser aprobado 
en los tres debates restantes.

Agencia Nacional de 
Seguridad Digital: Proyecto 
de Ley No. 023 de 2023 
Cámara.

Pendiente de
segundo 
debate

Promueve la promoción y protección recíproca de 
Inversiones, acuerdo que fue suscrito en Caracas en 
febrero del 2023. Este proyecto de ley contó con 
mayorías en la Cámara de Representantes, no 
solamente de los partidos de gobierno sino también 
de partidos de oposición como Cambio Radical. 
Además, el presidente de la ANDI, Bruce Mac 
Master, en representación del gremio de industriales, 
declaró que la conclusión es que los empresarios se 
sienten mejor con el tratado que sin él, y que la zona 
fronteriza en Cúcuta se vería especialmente 
beneficiada de esto.

Acuerdo bilateral de 
inversiones entre Colombia y 
Venezuela: El Proyecto de Ley 
No. 285 de 2023 Cámara, No. 
275 de 2023 Senado

Pendiente de
Sanción 
presidencial

Ha sido liderado por la Ministra de Agricultura y el 
Ministro de Hacienda, con el objetivo de acelerar el 
proceso de actualización catastral y catastro 
multipropósito. Esto implica: Hasta 30% del monto 
liquidado por el mismo concepto para: predios 
urbanos con destino económico residencial o 
económico con avalúos catastral menos o igual a 135 
smmlv.

Así como, Hasta 100% del monto liquidado por el 
mismo concepto para: predios urbanos con destino 
económico residencial o económico con avalúos 
catastral entre 135 y 250 smmlv.

Impuesto Predial Unificado: 
Proyecto de Ley No. 292/2023 
Cámara "Por el cual se adoptan 
medidas en materia de impuesto 
predial unificado, se modifica 
parcialmente la ley 44 de 1990, 
se deroga la ley 1995 de 2019 y 
se dictan otras disposiciones".

Aprobado en
primer debate

Este proyecto fue radicado con mensaje de urgencia 
por parte del gobierno nacional, el cual solicitó 
aumentar el cupo de endeudamiento de la nación, de 
tal manera que se generó un cupo de 
endeudamiento por US$17.607 millones.

Cupo de endeudamiento: 
Proyecto de ley Nº 284 de 
2024 Senado – 405 de 2024 
Cámara

Pendiente de
Sanción
Presidencial

Balance Principales Proyectos de Origen Congresional. 
Durante la legislatura 2023-2024, el Congreso de la República de Colombia ha sido escenario de 
importantes debates y aprobaciones de iniciativas legislativas. En esta ocasión, se presenta un 
resumen de los principales proyectos de ley discutidos en el máximo órgano de la rama ejecutiva, 
destacando las iniciativas impulsadas por los congresistas y las bancadas de los diferentes 
partidos políticos que tuvieron impacto mediático a nivel nacional.
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PROYECTO DE LEY ESTADO PUNTOS A CONSIDERAR

Ley de la República 2354 de 2023, que reglamenta el uso 
y comercialización de los vapeadores en el territorio 
nacional.

Proyecto de Ley No. 001 de 
2022 Senado y 325 de 2022 
Cámara, titulado "Por medio de 
la cual se modifica el artículo 1° 
de la Ley 1335 de 2009 y se 
dictan otras disposiciones".

Sancionado 
como ley.

Ley de la República 2344 de 2023, que busca una 
exoneración de impuestos, tributos aduaneros, liberación 
de la carga fiscal y gravámenes de carácter nacional para 
facilitar la realización del Mundial Femenino de Fútbol 
sub-20 en el 2024.

Proyecto de Ley No. 293 de 
2023 Senado y 190 de 2023 
Cámara “Por la cual se 
establecen exenciones de 
impuestos de carácter nacional y 
tributos aduaneros para la 
realización de la copa mundial 
femenina sub 20 fifa 2024”. 

Sancionado 
como ley.

Busca modificar los artículos 356 y 357 de la Constitución 
Política de Colombia, aumentando las transferencias 
corrientes de la Nación a las entidades territoriales, es 
decir, el Sistema General de Participaciones. Esta 
iniciativa mejoraría la autonomía fiscal de las entidades 
territoriales, dándoles más posibilidad de invertir en 
proyectos de desarrollo con las transferencias de la 
Nación.

Proyecto de Acto Legislativo 
No. 018 de 2024 Senado 437 
de 2024 Cámara “Por el cual se 
fortalece la autonomía de los 
departamentos, distritos y 
municipios, se modifican los 
artículos 356 y 357 de la 
Constitución Política y se dictan 
otras disposiciones”.

Pendiente de 
inicio 2da vuelta. 

Es una iniciativa de la bancada de oposición enfocada en 
recuperar el consumo para los hogares colombianos, 
además de darle un impulso a las economías locales.

Proyecto de Ley No. 140 de 
2023 Senado 100 de 2022 
Senado “Por medio de la cual se 
institucionaliza el día sin IVA 
como política de Estado para 
proteger el poder adquisitivo de 
los hogares y estimular la 
economía colombiana, y se 
dictan otras disposiciones”.

Pendiente de 
Sanción 
Presidencial. 

Busca la prohibición de la corrida de toros en Colombia y 
reconocimiento de y respeto de la vida humana.

Proyecto de Ley No. 309 de 
2023 Senado 219 de 2023 
Cámara “Por el cual se prohíbe 
en todo el territorio nacional el 
desarrollo de las actividades de 
corridas de toros, rejoneo, 
novilladas, becerradas y tientas, 
encierros y suelta de vaquillas, así 
como los procedimientos 
utilizados en estos espectáculos, 
tanto en el ámbito público como 
en el privado”

Pendiente de 
Sanción 
Presidencial. 

Busca la adopción de normas destinadas a complementar 
el marco normativo de garantías en favor del consumidor 
de comercio electrónico.

Proyecto de Ley No. 236 de 
2022 Cámara 184 de 2022 
Senado “Por medio de la cual se 
modifica la ley 1480 de 2011 y se 
crean garantías de protección en 
favor del consumidor de 
comercio electrónico”.

Pendiente de 
Sanción 
Presidencial. 
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Busca potenciar la conectividad en los territorios 
rurales de Colombia.

Proyecto de Ley No. 121 de 
2022 Senado 341 de 2023 
Cámara “Por el cual se declara de 
utilidad pública e interés social el 
tendido, construcción y operación 
de redes para el suministro de 
servicios públicos de 
telecomunicaciones y TICS”.

Pendiente de 
Sanción 
Presidencial

Busca garantizar el derecho fundamental a la 
igualdad, una vida libre de violencia y protección y 
sanción a las víctimas de acoso sexual, acoso sexual 
digital.

Proyecto de Ley No. 332 de 
2022 Cámara 101 de 2022 
Senado “Por medio de la cual se 
adoptan medidas de prevención, 
protección y sanción del acoso 
sexual, el acoso sexual digital y 
otras formas de violencia sexual 
dentro del contexto laboral, 
profesional y educativo, y se 
dictan otras disposiciones”.

Pendiente de
segundo 
debate

Buscaba permitir la regularización del uso del 
cannabis por parte de mayores de edad, así como la 
unificación de la normativa actual respecto a la 
utilización del cannabis para uso científico, siempre y 
cuando se cumplan los requerimientos establecidos.

Proyecto de Acto Legislativo 
No. 001 de 2023 Cámara 017 
de 2023 Senado "Por medio del 
cual se modifica el artículo 49 de 
la Constitución Política de 
Colombia, se regulariza el 
cannabis de uso adulto y se 
dictan otras disposiciones”. 
[Cannabis de uso adulto]

Archivado

Busca promoción del desarrollo del sector agro en 
Colombia enfocado en la educación con tecnología 
agropecuaria.

Proyecto de Ley No. 093 de 
2022 Cámara 117 de 2023 
Senado "Por medio del cual se 
promueve el desarrollo del sector 
agropecuario y rural en colombia y 
se dictan otras disposiciones".

Pendiente de
segundo 
debate

Estrategias durante el trámite de proyectos de ley. 

Durante el desarrollo de las discusiones de la legislatura 2023 - 2024 en el Congreso de la 
República se observaron distintas estrategias desde la bancada de gobierno para mover los 
intereses de las iniciativas del ejecutivo, y desde la bancada de oposición para frenar los 
proyectos de iniciativa del Gobierno Nacional.

El Gobierno Nacional durante el primer periodo de la legislatura utilizó la estrategia de 
buscar acuerdos 1:1 con los congresistas, que permitieran el trámite de las iniciativas 
legislativas, sin embargo tuvieron poca celeridad las Reformas Sociales del presidente de la 
República junto con el archivo de la Reforma a la Salud teniendo en cuenta el poco margen. 
Posteriormente, la estrategia de concertación de aspectos críticos con los partidos políticos 
tradicionales (Partido Conservador, Partido Liberal, Partido de la U) permitió destrabar la 
agenda legislativa del ejecutivo en la aprobación de la Reforma Pensional, Reforma Laboral 
en primer debate, Reforma a la Educación en tercer debate, Acuerdo con Venezuela en 
cuarto debate, Jurisdicción Agraria (Estatutaria) en cuarto debate. 
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La estrategia de dilatación empleada por la bancada de oposición durante la legislatura 
2023-2024 pone de manifiesto las tácticas parlamentarias en el proceso legislativo colombiano. 
Al utilizar las herramientas proporcionadas por la Ley 5 de 1992, la oposición no solo buscó frenar 
las iniciativas del Gobierno Nacional, sino también desestabilizar su agenda legislativa. 
Desconfigurar el quórum y radicar proposiciones de mociones de censura son acciones que 
generan interrupciones significativas, obligando a posponer debates cruciales y desviando la 
atención hacia procedimientos formales y administrativos.

La solicitud de sesiones de oposición en días clave para la discusión de iniciativas del Gobierno 
Nacional añade otra capa de complejidad al proceso legislativo, dilatando la discusión dentro de 
los tiempos establecidos y poniendo en jaque la eficiencia del Congreso. Estas estrategias 
reflejan una oposición que, más allá de las diferencias ideológicas, está decidida a utilizar todos 
los recursos legales disponibles para limitar la capacidad del gobierno de avanzar en su agenda. 
Sin embargo, esta situación también subraya un desafío mayor: la dificultad de construir 
consensos en un ambiente político polarizado.

Radicación de recusaciones, de acuerdo al artículo 294 de la ley 5ta de 1993, “quien tenga 
conocimiento de una causal de impedimento de algún Congresista, que no se haya comunicado 
oportunamente a las Cámaras Legislativas, podrá recusarlo ante ellas”, las cuales se resolverán 
en la Comisión de ética de la cámara correspondiente. Esta estrategia fue empleada por el 
gobierno nacional y por partidos de oposición, lo que generaba por un lado la pausa del 
proyecto de ley o la reconfiguración del quorum para algunos casos. 

PARTE dos
I N I C I O  D E  U N  N U E V O  A Ñ O  L E G I S L A T I V O ,  

P U N T O S  A  C O N S I D E R A R  P A R A  2 0 2 4  –  2 0 2 5 :

1. NUEVAS MESAS DIRECTIVAS A PARTIR DEL 20 DE JULIO. 
El inicio de la legislatura 2024 - 2025 del Congreso de la República comienza el próximo 20 de 
julio, con la elección de las nuevas mesas directivas de las Plenarias y Comisiones 
Constitucionales Permanentes del Senado y Cámara de Representantes, sobre las cuales 
traemos a colación la conformación de la representación partidista según los acuerdos políticos 
pactados para el periodo 2022 - 2026.

Mesas Directivas Plenarias del Congreso de la República. 
Para el tercer año legislativo del Congreso de la República, la presidencia del Senado de la 
República le corresponde al partido Conservador, los dos candidatos fuertes por este partido 
son: Carlos Andrés Trujillo – Senador aliado del Gobierno Nacional y Efraín Cepeda – Senado 
que se ha mostrado crítico al Gobierno. Este último ha sido declarado como el candidato oficial 
de la bancada del Partido Conservado, ante lo cual se han publicado comunicados de apoyo a 
su candidatura por parte del partido Alianza Verde, Partido de la U y Partido Liberal; no 
obstante solo hasta el 20 de julio se conocerá el presidente en firme. 

Por su parte, el escenario de la presidencia de la Cámara de Representantes que corresponde 
al partido Alianza Verde, a diferencia del Senado, no se ha postulado un candidato único por 
parte del Partido, y hasta la fecha se conoce la postulación de Representantes como: Katherine 
Miranda – crítica al gobierno nacional, Martha Alfonso – afín al gobierno y quién ha lideró la 
reforma a las salud y pensional en la Cámara de Representantes, así como la intensión de los 
Representantes Jaime Salamanca del departamento de Boyacá y Duvalier Sánchez del Valle del 
Cauca. A continuación, precisamos la composición partidista de las próximas mesas directivas.
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Fuente: Elaboración Propia, Vali Consultores. 

Mesas Directivas Comisiones Constitucionales.
Para la legislatura 2024 - 2025 en el Senado de la República, el partido Alianza Verde y Pacto 
Histórico tienen la mayor representatividad en las presidencias de las Comisiones 
Constitucionales, teniendo al partido Conservador presidiendo la Comisión VII que es clave 
para el trámite de las Reformas Sociales del Gobierno Nacional. A continuación, precisamos la 
composición partidista de las próximas mesas directivas.

SENADO DE LA REPÚBLICA LEGISLATURA 2024 - 2025 

 Presidencia Vicepresidencia 

Comisión I Alianza Verde Cambio Radical / Partido de la U
 

Comisión II Pacto Histórico 

Comisión III Partido Liberal Comunes 

Comisión IV Alianza Verde Partido Liberal 

Comisión V Pacto Histórico Partido Conservador 

Comisión VI Pacto Histórico Alianza Verde 

Comisión VII Partido Conservador Pacto Histórico 

 PRESIDENCIA VICEPRESIDENCIA 2DA VICEPRESIDENCIA 

SENADO Partido Conservador Partido Liberal Oposición 

CÁMARA Alianza Verde Curules de Paz Oposición 

Cambio Radical / Partido de la U
 

Fuente: Elaboración Propia, Vali Consultores. 

Para la legislatura 2024 - 2025 en la Cámara de Representantes, el partido de la U y Pacto 
Histórico tienen la mayor representatividad en las presidencias de las Comisiones 
Constitucionales, teniendo al partido Conservador presidiendo la Comisión VII que es clave 
para el trámite de las Reformas Sociales del Gobierno Nacional. A continuación, precisamos la 
composición partidista de las próximas mesas directivas.

CÁMARA DE 
REPRESENTANTES

 LEGISLATURA 2024 - 2025 

 Presidencia Vicepresidencia 

Comisión I Partido de la U 
 

Comisión II 

Comisión III 

Comisión IV 

Comisión V 

Comisión VI 

Comisión VII 

Fuente: Elaboración Propia, Vali Consultores. 

Pacto Histórico

Alianza Verde

Partido Conservador

Partido Liberal Comunes

Partido de la U Partido Liberal

Curul de Paz / Pacto Histórico Alianza Verde

Cambio Radical Pacto Histórico

Partido Conservador Alianza Verde
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El Gobierno Nacional aún cuenta con una 
agenda legislativa importante que tendrá 
que intentar tramitar ante el congreso de la 
República, aquí quisiéramos mencionar 
algunos proyectos de ley que podrían ser 
radicados: 
 
Ministerio de Igualdad y Equidad: Ante la 
decisión de la Corte Constitucional de 
declaró inexequible la creación del 
Ministerio, al no contar con un impacto 
fiscal requerido en el trámite legislativo, el 
Ministerio solo estará vigente hasta el 20 de 
junio de 2026, por lo cual se deberá 
tramitar ante el Congreso una ley que 
subsane los vicios de trámite encontrados. 

Reforma a la Salud: Si bien el gobierno 
nacional ha adelantado mediante actos 
administrativos transformaciones al modelo 
de sistema de salud, se requiere de trámite 
mediante proyecto de ley algunos 
elementos claves para el desarrollo de la 
propuesta del Presidente Gustavo Petro, 
como lo son el cambio de EPS a Gestoras 
de Salud, Financiamiento al Sistema de 
Salud, Reformas a Hospitales Públicos, 
entre otros. 

Reforma a la Educación: Ante el archivo 
del proyecto de ley en 4to debate, el 
gobierno nacional ha indicado que 
fortalecerá la iniciativa y generará acuerdos 
con Fecode y otros actores que le permitan 
la radicación de un nuevo texto que inicie 
su trámite desde el 20 de julio.

Presupuesto General de la Nación 2025: 
El gobierno nacional deberá radicar el 
Presupuesto General de la Nación para el 
año 2025, actualmente ya se cuenta con el 
anteproyecto presentado por el Ministerio 
de Hacienda, el cual contempla un 
presupuesto total de $524.4 billones de 
pesos. Este proyecto definirá el 
presupuesto para cada una de las 
entidades del gobierno nacional, lo cual 
indicará las prioridades para el Presidente 
Petro. Este presupuesto debe ser aprobado 
para finales de octubre. 

2.NUEVOS PROYECTOS EN LA AGENDA
LEGISLATIVA DEL GOBIERNO NACIONAL 
2024- 2025. 

Presupuesto Bianual de Regalías: El 
Ministerio de Hacienda, deberá radicar el 
Proyecto de ley para el Presupuesto Bianual 
de Regalías, este presupuesto es de gran 
importancia a nivel territorial, toda vez que 
genera la destinación de los recursos 
obtenidos de las regalías del sector 
extractivo, para el desarrollo de proyectos 
de infraestructura e inversión en las 
regiones. 

Ajuste a reforma pensional: Como se ha 
mencionado el Ministro del Interior, 
estableció la posibilidad de radicar un 
proyecto de ley que le permita generar 
ajustes a la aún no sancionada Reforma 
Pensional, respecto a articulo para 
población indígena, afro, rom y campesina, 
así como el gravamen de las pensiones que 
superan las 1.000 UVT. 

Ambiental y sostenibilidad: Es posible 
que el gobierno nacional radique una serie 
de proyectos de ley entorno a medio 
ambiente y sostenibilidad, esto en el marco 
del desarrollo de la COP 16, con el objetivo 
de fortalecer las propuestas del gobierno 
respecto a energías sostenibles, protección 
ambiental, institucionalidad, entre otros. 

3.CAMBIOS MINISTERIALES EN EL 
GOBIERNO NACIONAL.

El presidente de la república, Gustavo 
Petro, anunció cambios en el gabinete 
ministerial antes del inicio de la nueva 
legislatura 2024 - 2025, los cuales tendrían 
la intencionalidad de relevar los ministros 
que han tenido un balance de baja 
ejecución presupuestal, con el propósito de 
dar celeridad a la ejecución del Plan 
Nacional de Desarrollo aprobado por el 
Congreso de la República y elegido por el 
electorado colombiano en las elecciones 
de 2022. El Presidente de la república, ha 
indicado que los nuevos nombramientos no 
tendrán representación partidista, porque 
alude que el Gobierno Nacional se debe 
enfocar en responder ante el Gran Acuerdo 
Nacional pactado con el pueblo de 
Colombia. 
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En ese sentido, se observa que el presidente de la república estaría buscando cerrar los 
nombramientos de su gabinete ministerial con personajes de su confianza para avanzar en 
la ejecución presupuestal de cada uno de los ministerios públicos, con la intencionalidad de 
mover el flujo de los recursos de cara a las elecciones de 2026. 

De esa manera, realizamos un balance de la ejecución presupuestal por sectores, a partir del 
último reporte de mayo sobre ejecución del Presupuesto General de la Nación en mayo de 
2024 emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, sobre lo cual resaltamos los 
sectores con menores niveles de ejecución, tomando como criterio las apropiaciones para el 
gasto en inversión (las cifras se muestran en miles de millones de pesos).

Inclusión Social y Reconciliación: representa el sector con menor ejecución 
de recursos en inversión, dado que tuvo una apropiación vigente para 2024 
de $12.935 mil millones de pesos, y se ha comprometido un total de $2.286, 
teniendo $10.649 sin compromisos en el total de los recursos asignados 
para la cartera mencionada.

Agricultura y Desarrollo Rural: la cartera tuvo una apropiación vigente para 
2024 de $8.035 y ha tenido un compromiso total de los recursos en $3.111, 
pero el sector reporta una obligación y pago apenas de $656 y $645 mil 
millones de pesos, respectivamente. Lo anterior, quiere decir que se han 
comprometido el 38% de los recursos apropiados pero se ha llegado a 
pagar solamente el 8%. Es preciso mencionar que el Ministerio de 
Agricultura tiene a cargo la implementación de la Reforma Agraria como 
bandera del programa de gobierno del presidente Gustavo Petro, que ha 
solicitado la aceleración de compras de tierras para la potencialización del 
campo en Colombia.

Deporte y Recreación: el sector tiene una apropiación vigente de $1.301, 
sin embargo, reportan $221 de compromisos y solamente $69 de pagos 
obligados, lo cual corresponde a una ejecución del 16% y 5,3%, 
respectivamente. En este caso, el Ministerio de Deporte tuvo cambio 
ministerial en marzo del presente año, siendo nombrada Luz Cristina Trejos 
luego de la polémica pérdida de la adjudicación de los Juegos 
Panamericanos 2027 para Colombia.

Ambiente y Desarrollo Sostenible: la cartera tuvo una apropiación vigente 
para 2024 de $1.468 y ha tenido un compromiso total de los recursos en 
%494 que representa un 33%, pero se reporta una de las obligaciones y 
pagos más bajos en la ejecución anual dado que representa un 6% de los 
recursos totales.

Vivienda, Ciudad y Territorio: la cartera tuvo una apropiación vigente para 
2024 de $5.989 y ha tenido un compromiso total de los recursos $4.737 
correspondiente al 79%, sin embargo, los compromisos han sido altos pero 
los pagos solamente representa un 4,8% de los recursos apropiados, en ese 
sentido, la ministra Catalina Velasco ha sido ampliamente cuestionada por la 
baja inyección de recursos en los planes de contingencia sobre el mercado 
inmobiliario que ha tenido una tendencia decreciente prolongado en el país, 
así mismo, la demora de los subsidios del Programa Mi Casa Ya ha generado 
incertidumbre en el mercado de las viviendas VIS y VIP en Colombia.
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4.EVENTOS CLAVES QUE MARCAN UN HITO POLÍTICO DURANTE LA
LEGISLATURA 2024 – 2025.

Elecciones en Estados Unidos: El próximo 05 de noviembre de 2024 tendrán lugar 
las elecciones en Estados Unidos disputada entre Joe Biden que busca reelegirse 
consecutivamente en el mandato presidencial y Donald Trump en medio de su 
proceso judicial, teniendo los posibles efectos en la agenda pública para el primer 
periodo de la Legislatura 2024 - 2025.

Relaciones Comerciales y Económicas: Estados Unidos es el principal 
socio comercial de Colombia, y las elecciones presidenciales pueden traer 
cambios significativos en las políticas comerciales y económicas. 
Dependiendo del resultado, es posible que se generen cambios: 1. 
Tratados de Libre Comercio (TLC): Una administración estadounidense 
más proteccionista podría buscar renegociar los términos del TLC con 
Colombia, afectando exportaciones clave como las de flores, café y 
textiles, 2. Políticas de Asistencia y Ayuda: Programas de cooperación y 
ayuda económica, como los fondos destinados a la implementación de los 
acuerdos de paz, podrían ser revisados o recortados, dependiendo de la 
agenda del nuevo gobierno.
 

Política Antidrogas:  La lucha contra el narcotráfico es un eje central en 
las relaciones entre Estados Unidos y Colombia. Cambios en la 
administración pueden llevar a: 1. Modificación de Estrategias: Un 
enfoque más robusto o más laxo en la política antidrogas de Estados 
Unidos puede requerir ajustes en las estrategias colombianas de 
erradicación de cultivos ilícitos y en la cooperación en seguridad, y 2. 
Financiación: La continuidad y el monto de la asistencia financiera para 
operaciones antidrogas, que es crucial para Colombia.

a.

b.

Elecciones en Venezuela: El próximo 28 de julio de 2024 tendrán lugar las 
elecciones en Venezuela disputadas entre el actual presidente Nicolás Maduro y el 
candidato de oposición Edmundo González que tiene el reciente apoyo de María 
Corina Machado. Es importante mencionar que el presidente Gustavo Petro colaboró 
con Estados Unidos para propiciar la realización de elecciones democráticas en 
Venezuela a partir del acompañamiento internacional para legitimar la posición 
presidencial del vecino país. Así mismo, el presidente Gustavo Petro ha liderado 
encuentros con su homólogo Nicolás Maduro para monitorear la apertura de la 
frontera y la estrategia de inversión conjunta, producto del Proyecto de Ley aprobado 
en el Congreso de la República de acuerdo entre Colombia y Venezuela.
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