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El cierre del primer periodo de la Legislatura
2025-2026 marco la apertura del uUltimo capitulo del
actual periodo constitucional del Congreso de la
Republica. Este tramo final se caracterizé6 por una
reduccion progresiva del ritmo legislativo, en la medida
en que las dindmicas parlamentarias estuvieron
influenciadas por la preparacion de las elecciones
legislativas y presidenciales del afo siguiente. Durante
este periodo, la atencién de los congresistas se
desplazé gradualmente hacia los territorios, la
consolidacion de estructuras politicas regionales y la
necesidad de presentar resultados concretos ante sus
bases electorales, lo que incidié en la priorizacién de
iniciativas propias o de alcance sectorial.

No obstante, el primer semestre de la Legislatura
evidencié un comportamiento distinto al esperado. A
pesar del ambiente preelectoral, el Ejecutivo logré
instalar una agenda legislativa con presencia constante
y con un volumen significativo de proyectos que
exigieron discusién, conciliacién y andlisis en las
comisiones y plenarias. Lejos de una disminucién del
ritmo, la actividad legislativa se mantuvo debido a la
interaccién entre las prioridades del Gobierno y las
necesidades politicas del Congreso, configurando un
escenario mas dindmico y complejo que el habitual en
un ultimo afo constitucional.

Este contexto estuvo acompanado por factores
externos o?l coyunturas politicas que ampliaron el
espectro de debates en el Capitolio. La discusién sobre
una eventual Asamblea Constituyente, las tensiones
diplomaticas con Estados Unidos, las implicaciones de
la relacién bilateral con Venezuela, los debates
relacionados con la seguridad y el orden publico, y las
controversias internas en er equipo politico del
Gobierno, influyeron en la agenda del Congreso y en la
manera como las bancadas definieron sus posiciones y
estrategias ,oara el periodo. Estos elementos no solo
afectaron el trdmite de iniciativas, sino que también
incidieron en los patrones de coaliciéon y en el
comportamiento del Legislativo frente al Ejecutivo.

El presente documento desarrolla un balance analitico
de\oprimer semestre, describiendo la dindmica politica
que caracteriz este periodo, el rol del Gobierno en la
instalaciéon de su agenda, la forma como el Congreso
respondid a estas prioridades, y las tensiones o puntos
de inflexién que definieron la discusion parlamentaria.
A partir de ecl\o, se proyectan los escenarios y factores
que tendran incidencia en el segundo semestre de la
Legislatura, en un afno determinado por la contienda
electoral, por un ambiente politico altamente
competitivo y por un Congreso que retornard de su
receso legislativo con un nuevo mapa de incentivos
luego de definidas las listas y candidaturas para 2026.
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01.

BALANCE Y DINAMICA POLITICA
DURANTE EL PRIMER SEMESTRE DE LA
LEGISLATURA 2025-2026.

El primer semestre de la Legislatura 2025-2026 se desarroll6 en un contexto
marcado por el cierre del ciclo constitucional del Congreso y por el avance del
calendario electoral que definird la composicién politica del pais en 2026.
Tradicionalmente, esta etapa se caracteriza por una disminuciéon del ritmo

arlamentario, debido a que los congresistas priorizan la gestién territorial, la
visibilidad politica y el balance de resultados que presentaran a sus electorados.
Esta tendencia suele traducirse en una mayor atencién a iniciativas propias o de
interés regional y en un menor protagonismo de los proyectos presentados por
el Gobierno Nacional.

El Gobierno utilizé6 este semestre para reforzar su posicién frente a temas
estratégicos, avanzar en proyectos de naturaleza institucional y abrir debates
que, por su alcance politico, lograron ocupar buena parte de la atencion del
Legislativo.

Este comportamiento se vio reforzado por el interés del Gobierno en asegurar
una presencia sostenida en el Congreso a través de la instalacién de debates
sobre politicas de Estado, asuntos de seguridad, ajustes institucionales o
reformas sectoriales. La interaccién entre la agenda del Ejecutivo y las
prioridades electorales del Congreso configuré un escenario dJe negociacion
continua, en el que las bancadas definieron sus posiciones considerando tanto el
contenido de las iniciativas como el impacto politico de respaldarlas o
rechazarlas en la antesala de las elecciones de 2026.

Paralelamente, el semestre estuvo atravesado por factores coyunturales que
ampliaron el espectro de discusion legislativa. La propuesta de una Asamblea
Constituyente generé un debate sostenido que impacté la relacion entre el
Ejecutivo y las %ancadas. Los temas de seguridad adquirieron protagonismo a
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partir de los informes sobre orden publico, avances de negociaciones con
grupos armados y solicitudes de gobernadores y alcaldes. Las tensiones con
Estados Unidos, especialmente alrededor de medidas financieras

ronunciamientos diplomaticos, generaron interrogantes sobre la estabilidad de
a relacion bilateral en areas prioritarias como comercio, cooperaciéon y lucha
contra economias ilegales. La agenda legislativa también estuvo influida por la
discusién permanente sobre la relacion con Venezuela, especialmente en temas
migratorios, econémicos y fronterizos.

Adicionalmente, las controversias que involucran al Ministro del Interior
afectaron la interlocuciéon politica del Gobierno con el Congreso, dado el rol
estratégico que esta cartera desempefia en la coordinacién legislativa. Las
citaciones y debates relacionados con este asunto ocuparon tiempo politico
relevante y generaron tensiones adicionales en el trdmite de algunos proyectos.

En conjunto, el primer semestre de la Legislatura 2025-2026 se caracterizé por
una interaccion constante entre el Ejecutivo y el Legislativo, por un volumen
significativo de discusiones politicas y por la presencia simultdnea de temas
legislativos, institucionales y diplomaticos que ampliaron el marco de andlisis del
periodo. A pesar del ambiente preelectoral, el Congreso mantuvo un ritmo de
trabajo que combind las prioridades de los congresistas en sus territorios con la
presion del Gobierno para avanzar en su agenda, Froduciendo un periodo
atipico en comparacion con otros cierres de ciclo legislativo.

&= | RECORRIDO DE LAS PRINCIPALES
INICIATIVAS DEL CONGRESO DE LA

| REPUBLICA Y BALANCE DEL GOBIERNO
NACIONAL.

La agenda legislativa estuvo marcada por un nimero significativo de iniciativas
tanto del Ejecutivo como del Congreso. El Gobierno Nacional logré mantener el
protagonismo en el trédmite de proyectos de ley y actos legislativos, con
prioridad en areas como seguridad, politica social, estructura institucional y
ajustes normativos asociados a la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo.

El Gobierno presentd iniciativas orientadas a reformar o actualizar marcos
normativos vinculados al orden publico, programas sociales, gestion
administrativa y asuntos econdmicos. Estas iniciativas fueron tramitadas en
medio de un escenario politico en el que el Ejecutivo buscé recomponer
relaciones con sectores del Congreso, incluyendo bancadas independientes y
partidos que previamente habian manifestado distancia frente a la agenda
gubernamental. Este proceso derivé en avances que contrastan con la tendencia
habitual de dispersion legislativa previa a los comicios.

Por su parte, el Congreso mantuvo activo el trdmite de proyectos de origen
parlamentario, en su mayoria orientados a resultados concretos que pudieran ser
comunicados en los territorios durante el proceso electoral. Los congresistas
priorizaron iniciativas sectoriales o regionales, asi como proyectos de alcance
social o simbdlico que reforzardn su presencia politica. Sin embargo, aun con
esta priorizacién, la agenda del Ejecutivo ocupd buena parte del tiempo de las
comisiones y plenarias, generando una convivencia entre las prioridades
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electorales del Legislativo y las prioridades
programaticas del Gobierno. A continuacion,
destacamos las iniciativas mas relevantes que
tuvieron discusién durante el Primer Periodo
Legislativo:

(ST
Q?) Reforma a la Salud:

Uno de los proyectos con mayor incidencia
sobre la agenda fue la Reforma a la Salud,
cuyo tramite generd un efecto de bloqueo
prolongado en la Comisién Séptima del
Senado de la Republica. Durante todo el
periodo legislativo, la iniciativa permanecié
pendiente de su tercer debate, lo que impidié
el avance de los demés proyectos asignados a
dicha comisién. Este bloqueo respondié a una
dindmica politica compleja, derivada de la
coexistencia de tres ponencias radicadas: una
de archivo, una alternativa y una positiva. Las
mayorias que se oponen a la iniciativa optaron
por impulsar la ponencia alternativa, con el
propodsito de modificar aspectos sustantivos
del proyecto. No obstante, la bancada de
Gobierno rechazé esta via al considerar que
los cambios propuestos alteraban la esencia
de la reforma, lo que impidié la construccién
de consensos minimos para su avance. Al
mismo tiemloo, aunque existia la posibilidad
de archivar la iniciativa mediante la ponencia
de archivo, los sectores opositores evitaron
esta decision debido al riesgo de una
apelacién que trasladara el proyecto a otra
comisién del Senado, escenario que podria
ampliar sus posibilidades de convertirse en
ley, como ocurrié previamente con la Reforma
Laboral. Finalmente, la iniciativa fue archivada
el dltimo dia de sesiones ordinarias, por la
mayoria de la Comisiéon Séptima del Senado.

Jurisdiccion Agraria:

Correspondiente a la reglamentacion del
Acto  Legislativo  que  reconoce  al
campesinado y a la ley estatutaria de creacion
de esta jurisdiccion especializada. El proyecto
cuenta con mensaje de urgencia y se
encuentra pendiente de su segundo debate
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en las plenarias de Senado y Camara. No obstante, su trdmite ha enfrentado
dificultades. En el Senado, la iniciativa permanecié durante gran parte del
periodo relegada a los Ultimos puntos del orden del dia, mientras que en la
Cémara de Representantes, aunque fue priorizada en multiples sesiones, no
logré avanzar en la discusion de?ondo. Ifl principal punto de controversia se
concentra en el articulo 9, que regula aspectos relacionados con contratos
agrarios de cuantias superiores a cuarenta salarios minimos, recuperacién de
baldios, lanzamientos por ocupacién de hecho y ejecucion de condenas
agrarias. Para algunos sectores politicos, estas disposiciones podrian abrir |a
ﬁluerta a mecanismos de expropiacion acelerada, mientras que el Gobierno

acional sostiene que se trata de instrumentos necesarios para la
formalizacién de la propiedad rural y la implementacién de la politica de
tierras.

@ Presupuesto General de la Nacién
Dy de 2026 y Ley de Financiamiento:

En materia econdémica y fiscal, el Congreso aprobé el Presupuesto General de
la Nacién para la vigencia 2026 por un monto de 546,9 billones de pesos. Sin
embargo, la aprobacién estuvo condicionada a la presentacion de una Ley de
Financiamiento que buscaba recaudar aproximadamente 16 billones de pesos
adicionales para completar la financiacion del presupuesto. Este proyecto fue
archivado por las Comisiones Econémicas Conjuntas, bajo el argumento de
que la carga tributaria no soporta nuevos impuestos y que el Gobierno debia
priorizar la ejecucion de recursos no utilizados en vigencias anteriores.
Adicionalmente, algunos sectores sefialaron que la iniciativa buscaba ampliar
el margen fiscal del Ejecutivo en un ano electoral. Como consecuencia, el
Gobierno deberad expedir el presupuesto mediante decreto, incorporando
recortes y aplazamientos, en un contexto en el que también se ha evaluado la
posibilidad de una declaratoria de emergencia econémica para habilitar la
creacién de tributos temporales.

m

) Creacién y continuidad del Ministerio

e de lIgualdad:

También enfrenté dificultades en su tramite legislativo. A pesar de contar con
mensaje de urgencia y haber sido asignada a las comisiones primeras
conjuntas, no se logré construir un consenso para avanzar en su discusion. Los
sectores que se oponen al proyecto han cuestionado la pertinencia de
mantener el ministerio, sefialando bajos niveles de ejecucién presupuestal y
presuntos incumplimientos de los fines constitucionales para los cuales fue
creado. Este debate se inserté en una discusion mas amplia sobre la estructura
del Estado, la eficiencia administrativa y las prioridades del gasto publico en el
contexto fiscal y electoral.
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Sector Energético:

La iniciativa avanzé en su aprobacién en primer debate en la Comisién Quinta
de la Cadmara de Representantes. El proyecto fue defendido por el Ministerio
de Minas y Energia como un instrumento para acelerar la transiciéon energética
y corregir distorsiones estructurales del sistema, a través de medidas
orientadas a redistribuir el peso de los subsidios hacia estratos altos y
comercios, fortalecer el rol de la Comisiéon de Regulacion de Energia y Gas
(CREG) vy limitar la inclusién de cobros no esenciales en la factura de los
usuarios. No obstante, la iniciativa generd una reaccién critica por parte de
gremios y actores del sector energético, quienes sefialaron la ausencia de un
roceso amplio de concertacion y advirtieron sobre riesgos asociados a la
estabilidad del sistema, |la seguridad juridica y la politizacion de la regulacion.
Estas preocupaciones incluyeron posibles efectos en los costos del servicio, la
confianza de los inversionistas y el abastecimiento energético, aspectos que
condicionaran el trdmite del proyecto en los debates posteriores.

!
N Vs — " S
_ % Il Regulacién Justa y Democratizacion del
4 \
!

\II

E‘é Reforma a la Educacién Superior:

Se consolidé como una de las iniciativas con mayor nivel de consenso politico
durante el semestre. El proyecto, liderado por el Ministerio de Educacion
Nacional, fue aprobado en cuarto debate y tuvo como eje central la
transformacion del esquema de financiaciéon de la educacion superior publica,
mediante la modificacion de la Ley 30 de 1992. La iniciativa busca garantizar
una mayor asignacién presupuestal a las universidades publicas, ampliar la
cobertura y fortalecer la calidad del sistema, incorporando de manera explicita
a las instituciones técnicas, tecnoldgicas y universitarias. Su tramite legislativo
se caracterizd6 por una aprobacién undnime en las distintas etapas del
Congreso de la Republica, lo que evidencié la capacidad de concertacion
en’?re las bancadas y posicioné la reforma como un ejemplo de convergencia
politica.

En conjunto, el recorrido de las principales iniciativas legislativas durante el primer semestre
evidencia una agenda dominada por proyectos de alto impacto politico e institucional, que
concentraron la atencién del Congreso y condicionaron la dindmica legislativa. El balance del
Gobierno Nacional muestra una estrategia orientada a sostener el protagonismo en el
Legislativo, aiin en un contexto adverso por el calendario electoral, mientras que el Congreso
combind la discusion de estas iniciativas con consideraciones politicas y electorales que
influyeron de manera decisiva en el avance, el estancamiento o la postergaciéon de los
proyectos.

Durante el primer periodo de la Legislatura

N DINAMICA POLITICA DE 2025-2026, la discusion legislativa estuvo atravesada
LOS HECHOS CON por una serie de hechos politicos y coyunturales que,

o REPRESENTATIVIDAD EN sin constituir iniciativas formales en todos los casos,
LA DISCUSION influyeron de manera directa en el clima del Congreso

de la Republica y en la orientaciéon de los debates

LEGISLATIVA. parlamentarios. Estos episodios configuraron un
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entorno de deliberacién marcado por tensiones en politica exterior,
cuestionamientos institucionales, debates sobre seguridad y el uso
estratégico de temas de alto impacto en un contexto electoral en curso.

Tensiones diplomaticas entre el
Gobierno colombiano y Estados Unidos.

Uno de los factores con mayor incidencia fue el deterioro de la relacion
diplomética entre Colombia y Estados Unidos, derivado de los
enfrentamientos publicos entre el presidente Gustavo Petro y el entonces
candidato presidencial Donald Trump. Las posiciones del presidente
colombiano frente al conflicto en Gaza y el respaldo de Estados Unidos a
Israel, sumadas a los sefialamientos relacionados con el incremento de la

roducciéon de cocaina en Colombia, generaron un escenario de fricciéon
Eilateral que tuvo amplia repercusion politica interna. En este contexto, se
produjo un debate de alto perfil en torno a la inclusiéon del presidente
Gustavo Petro y de personas de su circulo cercano en la denominada “Lista
Clinton”, lo cual activé discusiones en el Congreso sobre las implicaciones
diplomaticas, econémicas y politicas de este tipo de medidas, asi como
sobre la estrategia del Gobierno frente al narcotrafico y la cooperacién
internacional. El tema dividié a las bancadas entre quienes respaldaron al
Ejecutivo y quienes utilizaron el episodio como argumento para cuestionar su
politica exterior y de seguridad.

Relacién con Venezuela.

De manera paralela, la relacién del Gobierno Nacional con Venezuela
también ocupo un lugar relevante en la agenda legislativa. Las declaraciones
del presidente Gustavo Petro y su postura frente al gobierno de Nicolas
Maduro, en particular en lo relacionado con la inexistencia o falta de
reconocimiento del denominado “Cartel de los Soles” como estructura
criminal con impacto regional, generaron criticas desde distintos sectores
politicos. Este debate escalé al punto de que la Cémara de Representantes
aprobd una proposicion mediante la cual se solicitdé el reconocimiento
internacional de dicha estructura como una organizacién criminal
transnacional con presencia estratégica en Venezuela. Este hecho reflejo el
uso del escenario legislativo como espacio de posicionamiento poHitico
frente a la politica exterior del Ejecutivo y a su relaciéon con el gobierno
venezolano.

Seguridad

El tema de seguridad se mantuvo como una constante transversal durante el
periodo legislativo. Los hechos de violencia registrados en distintas regiones
del pais, como los episodios ocurridos en Antioquia, los atentados con carros
bomba en el Valle del Cauca contra poblacién civil y las operaciones militares
adelantadas por el Ministerio de Defensa contra estructuras disidentes de las
FARC, alimentaron un debate permanente en el Congreso. Estas situaciones
fueron abordadas a través de sesiones de control politico y discusiones en
plenaria, impulsadas principalmente por bancadas de oposicién, que
promovieron mecanismos como la mocién de censura y el seguimiento
politico a la gestién del Ministro de Defensa. La seguridad se consolidé asi
como un eje recurrente de confrontacion politica y de evaluacion de la
politica gubernamental.




Controversias alrededor del

Ministro del Interior.

Adicionalmente, la situacion del Ministro del Interior tuvo un impacto
en opinién dentro de los sectores politicos del Congreso. Las
controversias judiciales y medidticas asociadas a su nombre,
incluyendo sefialamientos relacionados con investigaciones por
enriquecimiento ilicito, actuaciones judiciales ordenadas por la Corte
Suprema de Justicia y cuestionamientos por presuntas irregularidades
en la gestion de recursos del Fondo de Adaptacion de la Unidad
Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, afectaron su
capacidad de interlocucion politica. A ello se sumaron las
repercusiones derivadas de su inclusién en listados de sanciones
internacionales por parte del Gobierno de Estados Unidos. Estos
elementos generaron un ambiente de cuestionamiento constante
desde distintas bancadas y condicionaron la relacién del Ejecutivo con
el Legislativo, particularmente en lo que respecta a la coordinacion de
la agenda legislativa.

Asamblea Nacional Constituyente.

Finalmente, la Rropuesta del presidente Gustavo Petro de convocar
una Asamblea Nacional Constituyente se posicioné como uno de los
temas con mayor carga politica del semestre. El anuncio se produjo
en un momento previo a la consulta interna del Pacto Histérico,
celebrada en octubre de 2025, lo que permitié su utilizacion como
elemento de movilizacién politica y de posicionamiento en la opinién
publica. La propuesta generd reacciones inmediatas en el Congreso,
con bancadas que expresaron respaldo y otras que manifestaron
oposicion, y se convirti6 en un punto de referencia para la
delimitaciéon de posturas de cara al proceso electoral. La realizacion
de la consulta interna, que derivd en la seleccion de Ivan Cepeda
como candidato presidencial del Pacto Histérico y en la conformacién
de listas al Congreso con liderazgo regional fortalecido, permitié que
el debate sobre la Asamblea Constituyente se mantuviera como un
tema de agenda, mas alld de su viabilidad juridica inmediata, en el
marco de la estrategia politica del Gobierno para incidir en el
escenario electoral.

En conjunto, estos hechos configuraron un semestre legislativo en el
que la discusién politica trascendié el trémite normativo y tuvo
especial atencién en debates de fondo sobre la politica exterior, la
seguridad, la estabilidad institucional y las estrategias del Gobierno
en un contexto pre-electoral. EI Congreso operd, asi, no sélo como
escenario legislativo, sino como un espacio central de confrontacién
y posicionamiento politico frente a los principales temas que
marcaran el debate publico de cara a las elecciones de 2026.
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PRINCIPAE‘ES INIC[ATIVAS
GUBERNAWIENTALES Y

CONGRE&I@NALES




|.Balance de proyectos de iniciativa de Gobierno Nacional:

Tabla 1. Proyectos de iniciativa gubernamental.

__PROYECTODELEY = B TAD e PUNTOS A CONSIDERAR
' Fue archivado por la Comisién Séptima del Senado el
PL 410/25 S - 312/24 Gltimo dia del primer periodo de la legislatura. Senado-
Archivado.

i res pro-gobierno radicaron apelaciéon a la decisién, que
i deberd ser resuelto a partir del 16 de marzo que el
i Congreso de la Republica retome actividades.

.............................................................................................................................................................................

C Reforma a la Salud.

La iniciativa fue aprobada en cuarto debate por la
Plenaria de la Camara de Representantes.

Pendiente de

i Conciliacion entre
! plenarias del
Congreso.

i PL212/24S-398/25C
i Reforma a la :
\ Educacién: Ley 30 de
i Educacién Superior.

La iniciativa no ha avanzado de primer debate aunque
cuenta con mensaje de urgencia del gobierno nacional
para que se acelere su tramite.

| PL043/255-324/25C
i Regulacion IA - '
i Mensaje de Urgencia

: Pendiente de
i primer debate.

Se encuentra
pendiente de

i segundo debate.
i Cuenta con

\ Mensaje de

i Urgencia.

............................................................................................................................................................................

PL 398/24 C - 183/24 S !
Ordinario de ’

Jurisdicciéon Agraria.

Aunque ha sido agendado por meses, el proyecto no fue
discutido en ninguna de las dos plenarias.

El PGN 2026 fue aprobado con una reduccién de 20
billones respecto de la propuesta del Gobierno
Nacional.

PL 102/25 C - 083/25 S Pendiente sancién
E Presupuqs'go General presidencial.
: de la Nacion de 2026

g gy pupupupupupupupupappupe |

i A pesar de los esfuerzos del Gobierno Nacional por
i negociar las disposiciones, la propuesta fue archivada
por las Comisiones Econdmicas del Senado.

| PL283/25C-262/255 | A chivado.
. Ley de Financiamiento

| PL432/25C
\ Regulacién Justa

Aprobado en
i primer debate..

El proyecto fue aprobado por la Comisién Quinta de la
Cémara el uUltimo dia del primer periodo legislativo del
2025 - 2026. A pesar de tener mensaje de urgencia, se

i tramito solamente por la comisiéon de Camara.

i Pendiente envio a |
i comision y

i designacion de
! ponentes.

i El Gobierno Nacional radicd el proyecto cerca del
! tiempo limite permitido para que el Acto Legislativo
asociado no perdiera validez.

. PL502/25C
Ley de Competencias

e e b e e e e e e e e e et

- PL302/25S - 020/25 C | Pendiente primer
i Ministerio de Igualdad debate.
y Equidad E

El proyecto que busca crear nuevamente el ministerio de
i Igualdad, no ha podido avanzar en su tramite, aunque
i tiene un Mensaje de Urgencia.
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Il.Balance de proyectos de iniciativa congresional.

Al igual que los proyectos del gobierno, los proyectos de los
congresistas si bien eran agendados continuamente, estos no
lograban avanzar en su tramite, en la mayoria de los casos, debido a
la falta de acuerdos e inquietudes que generaban por las medidas
que contemplaban. Asi, entre los proyectos mas destacados se
encuentran:

PROYECTO DE LEY

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

PL 182/24 C
Iniciativa de One
Health.

PL 587/25C
Reforma al Icetex.

PL 056/24 S
Bono Escolar.

PL042/25 S
Regulacion IA.

PL 238/25C
Extranjerizacion de
Tierras.

Tabla 2. Proyectos de iniciativa congresional.

ESTADO

Pendiente

segundo debate.

Pendiente tercer
i debate.

Pendiente
i segundo debate.

Pendiente de
i primer debate.

| Pendiente primer
i debate.

PUNTOS A CONSIDERAR

Logrd avanzar en primer debate en la comision, aunque

i su tramite en Plenaria de Camara no se ha dado.

El proyecto paralizé alrededor de un mes la agenda de la
plenaria de la Camara, aunque logré ser aprobado en

. segundo debate y transité al Senado.

La iniciativa no ha logrado continuar su tramite
legislativo en la Plenaria del Senado.

.............................................................................................................................................................................

i Aunque se han realizado audiencias publicas para
i mejorar el proyecto, este no ha avanzado en su trémite.

: Aunque el proyecto conté con gran respaldo de firmas
i entre algunos sectores cercanos al gobierno, este tiene
! resistencia para ser tramitado.

i El proyecto que se posicioné6 como una alternativa a la

PL031/25C . Pendiente primer : o ,
Reactivacion ! debate. i Ley de Financiamiento ha logrado avanzar con cierta
Econdmica. : : velocidad en la Cadmara de Representantes.

.................................................................................................................................................

;Cuales fueron algunas estrategias durante el tramite

de proyectos de ley en el 2025 - 20267

Durante el primer periodo de la legislatura 2025 - 2026 se redujo la
tension entre el legislativo y el ejecutivo, teniendo en cuenta,
principalmente el cardcter menos confrontativo de las mesas
directivas de cada una de las Camaras y las Comisiones. Mientras que
el presidente continué su discurso en contra de los congresistas
asegurando que estos estan en contra del mandato popular que
busca reformas sociales y mayor inversién social.
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Particularmente, el presidente Gustavo Petro mantuvo posiciones
contra el Congreso de la Republica por las siguientes decisiones del
legislativo:

¥= | Rechazo de la Ley de Financiamiento: La presenté el

o Gobierno Nacional con el fin de financiar parte del
Presupuesto General de la Nacién 2026, en principio
por 26 billones y posteriormente un monto acordado de
16 billones. Sin embargo, el proyecto enfrenté gran
resistencia en las Comisiones Econémicas del Senado
que llevaron al archivo de la iniciativa.

QN | Rechazo de la Reforma a la Salud: El proyecto,

o impulsado por el Gobierno Nacional enfrentd
numerosas criticas, que llevé a su archivo en la
Comision Séptima del Senado. La decisién de archivo
fue apeladay en el siguiente periodo de la legislatura la
plenaria del Senado debera tomar una decisién al
respecto. El proyecto contdé con mensaje de urgencia e
insistencia, aunque su tramite no se acelerd.

@) | Competencias de la Jurisdicciéon Agraria: El proyecto

o | due presento el ejecutivo pondria en funcionamiento la
Jurisdicciéon Agraria que ya fue aprobada por el
Congreso.Sin embargo, aunque ha estado agendada
por varios meses en plenarias tanto de Senado como de
Cémara, la iniciativa tiene fuerte oposicion que ha
hecho inviable su discusion.

03.

ASPECTOS A CONSIDERAR DEL
PERIODO LEGISLATIVO.
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Dindmica politica de un contexto electoral del
desarrollo del periodo legislativo.

El desarrollo del primer periodo de la Legislatura 2025-2026 estuvo
directamente condicionado por el inicio formal del ciclo electoral hacia las
elecciones legislativas y presidenciales de 2026. Este contexto comenzé a
materializarse de manera clara con el cierre del plazo de inscripcion de
candidaturas, ocurrido el 8 de diciembre de 2025? fecha limite para que
partidos y movimientos politicos, grupos significativos de ciudadanos,
movimientos sociales, coaliciones, promotores del voto en blanco y
organizaciones indigenas y afrodescendientes registraran oficialmente sus
listas para el Congreso de ra Republica.

De acuerdo con cifras de la Registraduria Nacional del Estado Civil, el
proceso electoral se configuré con la inscripcion de 527 listas para Senado y
Camara de Representantes, y un total de 3.231 candidatos que aspiran a
obtener una curul en el Congreso. Estos datos reflejan un escenario de alta
competencia electoral, en el que los partidos politicos optaron
mayoritariamente por estrategias de continuidad, privilegiando la reeleccién
de congresistas en ejercicio. En promedio, el 65 % de los senadores actuales
inscritos para el proceso de 2026 buscan repetir curul, lo que representa una
leve reducciéon frente al proceso electoral de 2022, cuando
aproximadamente el 70 % de los integrantes del Senado opté por la
reeleccion.

Este comportamiento evidencia que, para una parte significativa de los
partidos, el periodo preelectoral se convirti6 en una etapa clave para
consolidar liderazgos existentes, asegurar respaldos regionales y fortalecer
estructuras politicas territoriales. En consecuencia, la actividad de los
congresistas estuvo marcada por una doble légica: por un lado, la necesidad
de mantener presencia y visibilidad en sus regiones, y por otro, la
conveniencia de mostrar resultados legislativos que pudieran ser
capitalizados en la rendicién de cuentas ante el electorado.

No obstante, a pesar de esta dindmica preelectoral, el Congreso no se
desplazéd completamente hacia una agenda fragmentada o dominada por
iniciativas individuales. Durante el semestre se mantuvo una discusién
legislativa en la que la agenda del Gobierno Nacional ocupé un lugar central,
obligando a los congresistas a equilibrar sus intereses electorales con la
participacion en debates de alto impacto politico y normativo. Este equilibrio
se tradujo en una presencia selectiva en el Congreso, en la priorizacién de
ciertos proyectos estratégicos y en una mayor utilizacién del escenario
legislativo como plataforma de posicionamiento politico, tanto para
respaldar como para controvertir las iniciativas del Ejecutivo.

En este contexto, el periodo legislativo operé como una antesala del debate
electoral, en la que las decisiones parlamentarias, las posturas frente a los
proyectos del Gobierno y la participacion en discusiones de control politico
comenzaron a leerse en clave de campafa. Asi, la dindmica legislativa del
semestre reflejé no solo el cierre del ciclo constitucional, sino también la
transicion hacia un Congreso progresivamente influido por los incentivos
electorales que marcaradn el comportamiento de los actores politicos hasta
2026.
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;Qué se espera para el Congreso

de la Republica en 20267

Productividad Legislativa:

El segundo periodo de la Legislatura
2025-2026 iniciara el 16 de marzo de 2026,
apenas unos dias después de la realizacion
de las elecciones legislativas del 8 de marzo.
Este hecho introduce una variable
determinante en la dindmica del Congreso
de la Republica: los congresistas retornaran al
Congreso con pleno conocimiento sobre su
continuidad o salida del Legislativo para el
periodo 2026-2030. Esta circunstancia
modifica de manera sustancial los incentivos
politicos para legislar y anticipa un descenso
en la productividad legislativa durante el
tramo final del periodo constitucional.

Para los congresistas que no resulten
re-elegidos, el incentivo para impulsar o
acompafar proyectos de ley se reduce
considerablemente. La ausencia de wun
horizonte politico inmediato disminuye la
disposicion a asumir costos, liderar debates
complejos o comprometer capital politico en
iniciativas cuya implementacioén
corresponderd a un Congreso y a un
gobierno distintos. Por su parte, quienes si
obtengan la reeleccién tenderan a concentrar
sus esfuerzos en la transicién hacia el nuevo
periodo, la consolidacién de sus equipos y la
redefinicion de prioridades politicas, mas que
en el cierre de agendas legislativas
pendientes.

Este contexto hace prever que muchas
iniciativas pierdan fuerza en 'su tramite,
especialmente aquellas que requieren
consensos amplios o que generan altos
niveles de controversia. El segundo periodo
legislativo se perfila, asi, como una etapa de
baja intensidad normativa, en la que el
Congreso operard méas como un espacio de
osicionamiento politico y cierre de ciclos
individuales que como un motor de
produccioén legislativa estructural.

Un Congreso atravesado
por la campafa presidencial:

A esta dindmica se suma el desarrollo
simultdneo de la campana presidencial de
2026. La primera vuelta electoral estd
programada para el dltimo fin de semana de
mayo, lo que convierte el periodo
comprendido entre marzo y mayo en una
fase clave para la definicién de respaldos
politicos, alianzas y coaliciones entre
congresistas y candidatos presidenciales con
’c\T)ciones reales de llegar a la Casa de
arino.

Durante estas semanas, el Congreso
funcionard en buena medida como un
escenario de negociacién politica mas que
como un espacio legislativo tradicional. Los
congresistas  buscardn  alinearse  con
proyectos presidenciales viables, evaluar
costos y beneficios de sus respaldos y
posicionarse estratégicamente frente a un
eventual cambio de gobierno. Este proceso
se dara tanto en el plano publico, a través de
pronunciamientos y apoyos explicitos, como
en espacios informales de negociacién, en
los que se discutirdn compromisos
programaticos, cuotas politicas y
expectativas de gobernabilidad para el
siguiente cuatrienio.

En este contexto, el trdmite legislativo
quedard subordinado a la légica electoral.
Las decisiones parlamentarias, cuando se
produzcan, estaran fuertemente
condicionadas por su impacto en la campafia
presidencial y por la necesidad de los
congresistas de preservar margenes de
maniobra frente a distintos escenarios
electorales. La agenda del Ejecutivo en
ejercicio enfrentard mayores dificultades
ara avanzar, mientras que las iniciativas que
ogren pros§>erar serdn aquellas que cuenten
con un amplio consenso o que se alineen con
los intereses de las coaliciones en formacion.
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La nueva composiciéon del Congreso

El segundo periodo legislativo también permitird anticipar los desafios que
enfrentard el préximo presidente de la Republica en la construcciéon de mayorias en
el Congreso que se instalard en julio de 2026. Mas alld de la narrativa recurrente
sobre polarizacién politica, el principal reto podria estar en la fragmentacién del nivel
legislativo, derivada de las mismas reglas del sistema electoral colombiano.

El umbral electoral y la cifra repartidora, tienden a favorecer a las listas que logran
concentrar las listas con mayor nimero de votos obtenidos. En el escenario actual, el
Pacto Histérico y el Centro Democratico se proyectan como las listas que mayor
concentracién de votos tendran para las elecciones legislativas de marzo de 2026.
Sin embargo, este fenémeno no necesariamente se traduce en una mayor capacidad
de gobernabilidad, ya que el impacto podria recaer sobre los partidos politicos
tradicionales.

La presencia de listas al Congreso, conformada por nombres de politicos
tradicionales, influencers, ex-mandatarios regionales, las convierten en listas mas
competitivas dentro de la contienda electoral. Sin embargo, en el contexto actual del
posicionamiento del Pacto Histérico impulsada por el presidente Gustavo Petro, y el
Centro Democratico impulsada por el expresidente Alvaro Uribe, exigird una
redistribucion de las curules existentes. La redistribucion afectaria Erincipalmente, a
los partidos tradicionales e intermedios —como el Partido Liberal, el Partido
Conservador, Cambio Radical, el Partido de la U y el Partido Verde—, cuyos
electorados presentan mayor volatilidad y dispersion. El resultado probable no es un
Congreso mas cohesionado, sino partidos politicos més fragmentados, con varias
bancadas medianas compitiendo entre si y con menor capacidad de articular
mayorias estables.

En este escenario, aprobar leyes tendréd costos politicos mas altos, dado que la
construcciéon de mayorias requerird mayores niveles de consensos programaticos,
mas transacciones politicas y un rol ampliado de las bancadas bisagras, que
incrementardn su capacidad de incidir en la agenda legislativa. Para el préximo

residente, esto se traducird en un Congreso mas exigente, con mayor poder de
Eloqueo y con una gobernabilidad condicionada por acuerdos puntuales mas que
por coaliciones programéaticas sélidas.

En un contexto marcado por desafios estructurales, esta configuracién legislativa
aumenta el riesgo de bloqueos recurrentes y de una gestién politica fragmentada. A
ello se suma la entrada en vigencia del Acto Legislativo que establece el receso del
Congreso a partir de marzo de 2026, lo que reducird ain mas el tiempo efectivo de
deliberacion y decisién parlamentaria. En conjunto, estos elementos anticipan un
segundo periodo legislativo de transicion, baja intensidad normativa y alta
complejidad politica, que condiciona de manera decisiva la gobernabilidad del
préximo gobierno.
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El Gobierno Nacional.

En cabeza del Ministerio del Interior, realizé
convocatorias de sesiones extraordinarias en
el Congreso de la Republica desde el 17 de
diciembre de 2025 hasta el 16 de febrero de
2026, pero exclusivamente para la aprobacion
de ascensos de las Fuerzas Militares, por
tanto, la convocatoria se haria efectiva solo
para el Senado de la Republica.

Resulta relevante sefialar que la convocatoria
a sesiones extraordinarias del Congreso de la
Republica no constituye una practica
recurrente  dentro del funcionamiento
ordinario del Legislativo, ni suele destinarse a
la aprobacién de ascensos en las Fuerzas
Militares. De manera tradicional, estas
sesiones se han utilizado para la discusion o
culminacién del trdmite de proyectos de ley
considerados prioritarios para el Gobierno
nacional. En ese sentido, la inclusién de los
ascensos militares en la agenda de sesiones
extraordinarias adquiere particular relevancia
al analizarse de torma simultdnea con la
coyuntura geopolitica marcada por la tensién
diploméatica entre Colombia y Estados
Unidos, los elementos asociados a la relacién
con Venezuela y el desarrollo del conflicto
interno con el ELN. Estos factores configuran
un entorno en el que la definicién de la
estructura de mando de las Fuerzas Militares
se convierte en un asunto a observar con
atencion dentro del anélisis politico e
institucional del periodo.
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Nuestro consejo estratégico,

parte de la comprension del

contexto pais, los retos de .
integracion regional y la

navegabilidad en la inestabilidad

institucional existente en LATAM.

Colombia,
Ecuador,

Peruy
Cono sur.

Nuestro consejo estratégico, parte de la
comprension del contexto pais, los retos de
integracion regional y la navegabilidad en la
inestabilidad institucional existente en
LATAM.
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