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El 15 de junio concluyd la segunda legislatura
del ano legislativo 2023-2024 del Congreso
del Perd. Esta legislatura se caracterizé por
una relacién estable entre el Poder Ejecutivo
y el Poder Legislativo, quienes crearon un
entorno de estabilidad para mantenerse en
sus cargos hasta las elecciones de 2026. Esto
se reflejé en la forma en que el Legislativo
respondié a las crisis del Ejecutivo: por
ejemplo, respaldando al nuevo primer
ministro tras la renuncia de Alberto Otarola y
defendiendo a la presidenta Boluarte frente a
investigaciones de la Fiscalia. Ademas,
recientemente, el Congreso aprobd un
paquete de facultades que otorga al
gobierno nacional la capacidad de emitir
legislacién durante noventa dias.

Desde Vali Consultores, generamos un
analisis con el objetivo de comprender a
fondo la dindmica de la agenda legislativa,
identificando  aquellos  sectores  que
experimentaron un  mayor dinamismo.
Asimismo, resulta esencial analizar el grado
de interaccién entre el Poder Legislativo y el
Ejecutivo en el proceso de discusién de
proyectos de ley, con el fin de evaluar cémo
se ha manifestado esta relacién en el ambito
parlamentario.

Durante este analisis, hemos observado que,
a pesar de los desafios y episodios de crisis
que afectaron al Poder Ejecutivo, logro
prevalecer un didlogo constante entre ambas
ramas. Este didlogo ha contribuido a
mantener un periodo de relativa estabilidad
politica. Sin embargo, es importante sefialar
que, a pesar de estos esfuerzos, tanto el
Legislativo como el Ejecutivo experimentaron
una disminucién en su nivel de aprobacién
por parte de la ciudadania.

La estructura del presente informe se
compone de cinco secciones delineadas de la
siguiente manera:
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Balance de la Segunda Legislatura: Reformas Clave y Decisiones Estratégicas.

En esta seccion se ofrece un balance detallado de la segunda legislatura, temas relevantes
como la discusién en torno a la modificaciéon de la ley portuaria, la reforma del sistema
pensional y retiros, la venta de medicamentos genéricos, y las facultades legislativas.

Dinamica Interinstitucional: Evaluacién de la Relacién Ejecutivo-Legislativo.

En este apartado se examina minuciosamente el desarrollo de la relacion entre el Poder
Ejecutivo y el Legislativo, destacando tanto los puntos de consenso como las
discrepancias que surgieron y cémo se gestionaron.

Anilisis de la actividad legislativa en sectores prioritarios: tecnologia,
salud, agricultura y finanzas.

Se procede a revisar los principales progresos legislativos en éreas estratégicas como las
tecnologias financieras, la agricultura, la salud y las tecnologias de la informacion,
proporcionando un anélisis detallado de los cambios y su impacto.

Proyecciones hacia el aiio legislativo 2024-2025:

En esta seccidn final, se presentan las conclusiones derivadas del anélisis previo y se
ofrecen perspectivas para el préximo afio legislativo, que comenzara el 28 de julio.

01.

BALANCE DE LA SEGUNDA LEGISLATURA:
REFORMAS CLAVE Y DECISIONES ESTRATEGICAS.

La mesa directiva del Congreso estuvo encabezada por Alejandro Soto de Alianza para el
Progreso (APP), con Fernando Rospigliosi de Fuerza Popular como primer vicepresidente,
Waldemar Cerrén de Pert Libre como segundo vicepresidente, y Rosselli Amuruz de Avanza
Pais como tercera vicepresidenta. Esta composicion mayoritariamente representativa de
partidos de derecha subrayé la importancia de trabajar hacia la gobernabilidad y restaurar la
imagen del Poder Legislativo.

A pesar de estos esfuerzos, el Congreso no logré recuperar la confianza ciudadana, como lo
demuestran las encuestas. Entre marzo y mayo, la desaprobacion hacia el Congreso se
mantuvo elevada, alcanzando el 91% y 92%, respectivamente, e incluso experimentd un
aumento del 2% respecto a enero. Esto indica que aproximadamente 9 de cada 10 peruanos
no confian en el Congreso de la Republica.

En lo que respecta a la distribuciéon de partidos politicos, Fuerza Popular sigue siendo la
agrupacioén con mayor representacion en el Congreso con 22 congresistas, seguida por Pert
Libre, Accién Popular, Juntos por el Perl, y Podemos Perl, con 11 congresistas cada uno.
Estos cinco partidos, en términos de votos, tienen una influencia considerable en la agenda
legislativa, toda vez que tienen un mayor nimero de escafos en el Congreso.

Como se puede observar en los siguientes cuadros, la fragmentacién en el Congreso de la
Republica se mantiene, ya que actualmente estd compuesto por 12 bancadas legislativas.

-
2 | VALI CONSULTORES 1



Ademés, es importante destacar que 18 congresistas se declararon independientes, lo que
representa aproximadamente el 15% del total de miembros del Congreso. Esta diversidad de

bancadas e independientes ha sido un desafio para alcanzar consensos dentro de la
institucion.
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Fuente: Elaboracién propia de Vali Consultores, con base a informacién de

la pagina del Congreso de Peru

El grafico anterior también puede ser apreciado en el siguiente cuadro:

_________ PARTIDO |  DISTRIBUCION
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JPP 1
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i"“' Pert

i}&wp Bicentenario 5
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@ howoRY, Honory 5

=== Democracia
No agrupados 18
TOTAL 130

Fuente: Elaboracién propia de Vali Consultores, con base a informacién de la pagina del Congreso de Perd.

En esta segunda legislatura, se tramitaron diversos proyectos de ley de gran relevancia e

impacto, tales como la reforma de las Adm
retiro de fondos, la regulacién de medica
legislativas, la reforma de la ley portuaria y
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inistradoras de Fondos de Pensiones (AFP) y el
mentos genéricos, la concesién de facultades
la Ley de Contrataciones con el Estado.
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LA REFORMA DE AFPY RETIRO DE FONDOS.

El Congreso de la Republica aprobd con 38 votos a favor el proyecto de ley que busca
modernizar el Sistema Previsional (pensional) peruano. Esta reforma, promovida por el partido
Fuerza Popular, fue sometida y aprobada en una segunda votacién parlamentaria. Es
importante resaltar que a lo largo de 2023 se presentaron diversas propuestas de reforma
previsional, destacadndose entre ellas la propuesta del Ejecutivo bajo la direccion del
exministro de Economia, Alex Contreras.

El proyecto aprobado el 6 de junio de 2024 introduce cambios fundamentales en el sistema
previsional. Entre estos cambios se incluyen la prohibicién de mas retiros de AFP, la
implementacién de la pension por consumo, el aumento de la edad minima para acceder al
Régimen Especial de Jubilacion Anticipada (REJA), la reversion del 95.5% de los fondos
acumulados en las AFP, y el establecimiento de una pensién minima 600 soles
(aproximadamente 150 ddlares) para jubilacién e invalidez, y de 400 soles (aproximadamente
104 délares) para derechos derivados.

Ademés de la prohibicion del retiro total o parcial de los fondos AFP acumulados en las
cuentas de los afiliados, se implementa la pensién por consumo, que implica la captacion de
un 1% de los impuestos pagados por los afiliados por su consumo. Estas pensiones serédn
administradas por las AFP y estaran sujetas al pago de comisiones.

Por otra parte, se eleva la edad minima para acceder al REJA de 50 a 55 afios. Asimismo, se
limita el retiro anticipado del 95.5% de los fondos AFP para los afiliados mayores de 40 afios,
mientras que los menores de esta edad deberan optar por recibir una pensién. Finalmente, se
establece que la pension minima de jubilacion e invalidez serd de S/600 y S/400,
respectivamente, para los derechos derivados, garantizada para aquellos que acrediten un
nivel minimo de aportacién.

En general, esta medida aprobada ha generado opiniones a favor, argumentando que
fortalecera el sistema de pensiones y asegurard un ingreso minimo para los jubilados. Y En
contra, en dénde se indica que la reforma beneficia a las AFP y no aborda los problemas
estructurales del sistema previsional, ademés de limitar el acceso a los fondos de los afiliados.

L

MEDICAMENTOS GENERICOS.

El 19 de mayo de 2024, la presidenta del Pert Dina Boluarte promulgé la ley que garantiza y
promueve el acceso y uso de medicamentos genéricos de denominacién internacional (Ley
32033). Esta normativa, aprobada por el pleno del Congreso el 9 de mayo, tiene como
objetivo reforzar la regulaciéon de productos farmacéuticos y dispositivos médicos.

La iniciativa fue impulsada por la congresista Esmeralda Limachi, del partido Peru Libre, en
colaboracién con la bancada Cambio Democratico - Juntos por el Pert. Esto ocurrié luego de
que el Ministerio de Salud (Minsa) publicard un listado de 434 medicamentos genéricos que
las farmacias y boticas deben ofrecer, incluyendo 278 sustancias activas y 28 grupos
terapéuticos. Ademas, la congresista Patricia Judrez del partido Fuerza Popular, junto con la
bancada del mismo partido, participaron con el proyecto de Ley 07211, que busca facilitar el
acceso universal de la poblacién a medicamentos genéricos y promover la informacion
adecuada al usuario.
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La ley promulgada por el ejecutivo consta
de cuatro disposiciones principales: la obli-
gacién de mantener un stock minimo, la
transparencia en la informacion, la elabora-
cién de un listado de medicamentos y la
imposicién de sanciones por incumplimien-
to. En primer lugar, se establece que las
farmacias y boticas, tanto del sector publico
como privado, deben mantener al menos
un 30% de su oferta en medicamentos
esenciales genéricos. Segundo, se requiere
que el personal de las farmacias informe a
los clientes si el producto es distribuido o
elaborado por una empresa vinculada al
establecimiento farmacéutico. Tercero, se
determina que el Ministerio de Salud
(Minsa) aprobard y actualizard periédica-
mente, al menos una vez al afio, un listado
de medicamentos genéricos. Finalmente, el
incumplimiento de las disposiciones conte-
nidas en la ley constituye una infraccion
administrativa y se sanciona con amonesta-
cién o multa de hasta dos unidades imposi-
tivas tributarias (2 UIT), que equivale a 10
300 soles (2699 dolares aproximadamente).

Por ultimo, el incumplimiento de esta ley se
considera una infraccién administrativa y se
sanciona de acuerdo con el articulo 27 de la
Ley 29459, con multas de hasta dos unida-
des impositivas tributarias. Es importante
destacar que las Direcciones de Redes Inte-
gradas de Salud (Diresa) y las Direcciones
Regionales de Salud (DRE) estan facultadas
para realizar el control y la vigilancia sanita-
ria, asi como para imponer sanciones en
caso de incumplimiento.

[aPd

FACULTADES LEGISLATIVAS.

El gobierno de Dina Boluarte radicé el
Proyecto de Ley 7752/2023, que propone
delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar de manera agil y efectiva en areas
prioritarias como la reactivacién econémica,
la simplificacién y calidad regulatoria, la
actividad empresarial del Estado, la
seguridad ciudadana y la defensa nacional.
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En una primera instancia, la Comisién de
Constitucién y Reglamento aprobd con 13
votos a favor, 4 en contra y 4 abstenciones
el dictamen del Proyecto de Ley 7752/2023,
delegando en el Ejecutivo la facultad de
legislar en 10 materias y 63 submaterias
durante 90 dias. Dentro de las propuestas
también incluye medidas para promover
inversiones a través de Asociaciones
Publico-Privadas, modificar la ley de
moratoria, regular la recaudacién del IGV en
la economia digital, modificar el Cédigo
Penal para optimizar tipos penales
relacionados con la difusién de contenido
sexual, y regular los juegos y apuestas
deportivas a  distancia,  incluyendo
disposiciones sobre el Registro Unico de
Contribuyentes 'y las  obligaciones
tributarias de empresas extranjeras.

En una segunda instancia, durante la Sesion
del Pleno del Congreso del 15 de junio, se
voté por separado sobre las materias
contenidas en el dictamen del PL
7752/2023, solicitando delegar facultades
legislativas al Poder Ejecutivo por un plazo
de 90 dias calendario. Sin embargo, a
solicitud de la congresista Susel Paredes de
Juntos Por el Pert, se excluyé del articulo
2.1 del proyecto la modificacién a la ley de
moratoria de OVM planteada por el
MIDAGRI. Cabe resaltar que este fue el
Unico punto que se excluyé del dictamen
del PL 7752. Paredes argumenté que la
propuesta no representa la posiciéon de los
agricultores peruanos, y que el sector agro
peruano se caracteriza por la biodiversidad
y pureza de las semillas, no por el uso de
organismos vivos modificados.

Finalmente, se procedié a votar la
exoneracién de la segunda votacién, con un
respaldo de 71 congresistas a favor. Al no
alcanzar los 75 votos necesarios, que
constituyen los tres quintos del nidmero
legal de congresistas, el proyecto de ley
deberd someterse a una segunda votacién
en un plazo no menor de 7 dias calendario,
es decir, después del 22 de junio. Es crucial
que la votacién mayoritaria supere los tres
quintos del nimero legal de congresistas
para asegurar un respaldo significativo.
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Cabe destacar que esta segunda votacién fue realizada en una sesién extraordinaria del Pleno
del Congreso del 1 de julio. Esta sesién fue convocada por la presidenta de la Republica, tras
un acuerdo entre el presidente del Consejo de Ministros, Gustavo Adrianzen, y el presidente
del Congreso, Alejandro Soto, Unicamente con el propésito de finalizar con el tramite del
paquete de facultades legislativas.

L

REFORMA LEY PORTUARIA.

El 5 de junio de 2024, la presidenta de la Republica, Dina Boluarte, promulgé la modificacion
de la Ley del Sistema Portuario Nacional, tras ser aprobada por el Congreso de la Republica
con 86 votos a favor, 24 en contra y 4 abstenciones. El ejecutivo sostiene que esta ley impulsara
el desarrollo, la modernizacién y la competitividad del sector portuario, generando un impacto
positivo en la reactivacién y fortalecimiento de la economia.

La normativa, que modifica los articulos 9, 10y 11 de la Ley N° 27943, otorga a la Autoridad
Portuaria Nacional (APN) la facultad de conceder la exclusividad de operacién a empresas
privadas mediante habilitaciones o licencias portuarias. Esto permite que el consorcio
chino-peruano Cosco Shipping opere de forma exclusiva el puerto de Chancay. Ademas,
amplia los contratos de concesién de las instalaciones portuarias hasta 60 afios, garantizando
la continuidad de las inversiones y facilitando la realizacion de inversiones tanto dentro como
en el entorno inmediato del &mbito portuario.

Tras esta aprobacién, el ministro de Transportes y Comunicaciones, Raul Pérez-Reyes, afirmé
que la industria portuaria continuara contribuyendo al crecimiento del Peri mediante el apoyo
a las agroexportaciones y a proyectos mineros tanto del sector publico como del privado. Por
su parte, Juan Carlos Paz, presidente del Directorio de la Autoridad Portuaria Nacional (APN),
destacd la importancia de esta modificacién para equilibrar el sistema de infraestructura
portuaria y mejorar la eficiencia logistica.

e,

LEY DE CONTRATACIONES CON EL ESTADO.

En una sesién conjunta de la Comisién de Economia y la Comisién de Descentralizacion, se
aprobd el dictamen correspondiente a los proyectos de ley 5472/2022-PE, 5362/2022-CR y
6475/2023-CR, que establecen una nueva Ley General de Contrataciones Publicas.

Esta iniciativa, propuesta por el Poder Ejecutivo, tiene como objetivo principal maximizar el uso
eficiente de los recursos publicos en las adquisiciones estatales, con el fin de cumplir con los
objetivos publicos y mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos. Para lograrlo, se
establece un marco normativo que agiliza la contratacién de bienes, servicios y obras,
regulando la participaciéon de los actores involucrados en el proceso, como la Direccién
General de Abastecimiento y la Central de Compras Publicas.

Ademés, se introducen modalidades de contratacién eficientes, como las compras
centralizadas y los acuerdos marco. Por ejemplo, se consideran contratos menores aquellos
cuyos montos sean iguales o inferiores a 8 Unidades Impositivas Tributarias (UIT). Por Gltimo, se
crea la Plataforma Digital para las Contrataciones Publicas (Pladicop) como una herramienta
para facilitar estos procesos.
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02.

DINAMICA INTERINSTITUCIONAL:
EVALUACION DE LA RELACION EJECUTIVO-LEGISLATIVO.

Durante este segundo periodo legislativo, la relacién entre el ejecutivo y el legislativo ha
permanecido estable, esto a partir de los siguientes factores:

® En primer lugar, a pesar de las controversias surgidas en contra de la presidenta Dina
Boluarte, como la denuncia constitucional presentada por la Fiscalia del Perld por los
presuntos delitos de negociacién incompatible y trafico de influencias, asi como la
investigacion por presunto enriquecimiento ilicito que llevd al allanamiento de su residencia,
el Congreso blindé y rechazé tres intentos de destitucion presentados por diversas bancadas.

¢ En segundo lugar, tras la renuncia del ex-ministro Alberto Otarola y la posterior designacién
del gabinete de Gustavo Adrianzen, el Congreso aprobé el gabinete ministerial, con 70 votos
a favor, 36 en contra y 17 abstenciones. Esto demuestra un compromiso con la continuidad
institucional y la gobernabilidad del pafs.

® En tercer lugar, otro indicador clave de la estabilidad entre ambos poderes es la ausencia
de censuras a ministros durante este periodo. Por ejemplo, se rechazé el texto sustitutorio de
las mociones de orden del dia que proponian la censura del ministro de Energia y Minas,
Rémulo Much. Esta falta de confrontacion evidencia una disposicién por parte del Congreso
para respaldar la gestiéon gubernamental y permitir que accione sin mayores obstaculos.

Finalmente, es importante resaltar que los pedidos realizados por el gobierno, como las
facultades legislativas, los permisos de viaje al extranjero y la aprobacion de la ley de trabajo,
han sido en su mayoria respaldados por el Congreso. Por ejemplo, la aprobacién del viaje de
la presidenta Dina Boluarte para sostener una reunién con el presidente de China. Esta
disposicién para atender las necesidades gubernamentales y aprobar sus propuestas es un
claro indicio de colaboracién, que ha permitido mantener una estabilidad entre estos dos

poderes.

03.

ANALISIS DE LA ACTIVIDAD LEGISLATIVA EN

SECTORES PRIORITARIOS:

TECNOLOGIA, SALUD, AGRICULTURA
Y FINANZAS.
En esta seccién se abordard cémo el Congreso de la Republica tramité los proyectos de ley en

algunos sectores clave, tales como: plataformas digitales y tecnologia, salud, agricultura y
biotecnologia, asi como el sector financiero.
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PLATAFORMAS /
TECNOLOGIA.

NUMERO

7868/2023-CR

2942/2022-CR
3541/2022-CR

TiTULO AUTOR OBJETIVO ESTADO

Ley que regula el Carlos Regular la utilizacién En comisidn de
desarrollo y uso de la Zeballos. de Inteligencia Ciencia.
inteligencia artificial Artificial en el Perd.
en el Pera.
Ley que restablece el Adriana Eliminar obligacion de : Aprobado en el Pleno
correcto funciona- Tudela. consignar el R.U.C. en
miento de la publici- la publicidad digital.
dad digital.
Ley que crea el Americo Registro de influen- En comision de
registro de medios Gonza. cers, plataformas Economia.
digitales y regula los digitales.
criterios para la
inversion del Estado

i en publicidad.
Ley que modificael ' p_iicig Prohibir las comunica- | Agrobado en
Cédigo de Proteccion - o y ciones spam por " el Pleno.
y Defensa del Consu- .« teléfono celular y por
midor, a fin de Luna. correo electrénico.
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Durante este periodo, diversos proyectos de ley continuardn su tramite
legislativo tanto en las comisiones como en la agenda del Pleno del Congreso.
En el &mbito digital, se destacan varias tendencias. En primer lugar, proyectos
de ley que buscan modificar el Cédigo de Proteccién y Defensa del
Consumidor, con el objetivo de proteger a los usuarios en entornos digitales y
garantizar la seguridad de sus datos personales frente a las practicas
publicitarias de las empresas tecnoldgicas. Por ejemplo, se menciona la ley
aprobada por el Congreso para ampliar la prohibiciéon de las comunicaciones
spam.

En segundo lugar, la actividad legislativa sobre publicidad digital también se
mantuvo activa. Estos proyectos buscaron regular cémo funciona la publicidad
digital en el Perd. Asi mismo, crear un registro de medios digitales, redes
sociales, influencers y streamers cuyo servicio de publicidad sea contratado por
el Estado. En tercer lugar, durante este periodo legislativo se evidencié un
interés en incluir a la Inteligencia Artificial (IA) en los proyectos de ley. El Pleno
del Congreso aprobé proyectos de ley que promueven la IA en oficinas
consulares del Perd. Adicionalmente, desde la comisién de Ciencia se viene
trabajando en un dictamen que busca complementar la regulacion existente de
IA que ha fomentado la Secretaria de Gobierno y Transformacién Digital.

A continuacién, un cuadro con algunos de los proyectos de ley en materia
digital:

ampliar la prohibicion
de las comunicacio-
nes spam.
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En cuanto al sector salud, el Congreso se enfocé en dos aspectos vinculados a la

industria farmacéutica y a la salud en general. Por un lado, como se menciond

. anteriormente, desde el partido Fuerza Popular se mostré interés en promover una

SALUD. ley que fomente la venta de medicamentos genéricos en las farmacias privadas del

pais. Esta iniciativa reunié una serie de proyectos en un dictamen que recibié la

aprobacion con 97 votos a favor, contando asi con el respaldo de partidos de

distintas orientaciones politicas. El 20 de mayo, durante una ceremonia en Palacio

de Gobierno, la presidenta de la Republica, Dina Boluarte, sancioné esta normativa,
evidenciando asi un consenso entre ambos poderes del Estado.

Por otro lado, la Comisién de Salud del Congreso también impulsé un dictamen (PL
01880/2021-CR, 02273/2021-CR y 04995/2022-CR) que buscaba facilitar el registro
en Perd de medicamentos destinados al tratamiento de enfermedades raras y cancer
que cuenten con registro y se comercialicen en paises con alta vigilancia sanitaria. A
pesar de la oposicion de la Federacion de Enfermedades Huérfanas, el Pleno del
Congreso aprobd esta norma a finales de mayo y actualmente esté a la espera de ser
sancionada por presidencia.

A continuacién, un cuadro con algunos de los proyectos de ley en materia de salud:

NUMERO | TiITULO . AUTOR | OBJETIVO . ESTADO
01880/2021-CR, Ley que establece L llich Lopez, Facil!tar el registro de Aprobado en el
02273/2021-CR, | medidas para facilitar i Juan Mori, medicamentos para | pleno.
04995/2022-CR | elacceso amedica- i Carlos . enfermedadesrarasy

: ' i cancer registrados en |

mentos. i Bustamante. : )
; :  paises con alta

vigilancia sanitaria.

1614/2021-CR, Ley que garantiza 'y Patricia Establecer que las Aprobado en el
4542/2022-CR, promueve el acceso : Juarez, . farmacias cuenten con | Pleno.
4969/2Q22-CR, | Yusoa los medica- i Jhaec un 30% de abasteci-

6076/2023-CR i mentos genéricos. Espinoza. :  miento de medica-

mentos genéricos.

- La Comision Agraria del Congreso, presidida por Maria Zeta Chinga de Fuerza
. Popular, ha centrado su atencion durante esta legislatura en el seguimiento de
AGRICULTURA. |as politicas planteadas por el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
(MIDAGRI), especialmente tras el cambio de titular del ministerio con la salida
de Jennifer Contreras y la asuncién de Angel Manero como su reemplazo
desde el 1 de abril de 2024. En este contexto, miembros de la Comisién Agraria
del Congreso expresaron criticas hacia la gestién del gobierno. Por ejemplo, la
parlamentaria Sigrid Bazdn del partido de izquierda Juntos por el Perd,
considerd que la nueva gestién prioriza a la agroindustria en lugar de la
agricultura familiar. Esto se debe a la propuesta del gobierno de presentar una
nueva Ley Agraria que flexibilice las condiciones laborales y la tributacién de las
empresas agroexportadoras.

Por otro lado, hacia el final de la legislatura, la Comisién Agraria se enfocd en
elaborar un documento con su opinién consultiva sobre el pedido de facultades
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legislativas solicitadas por el gobierno nacional. Uno de los puntos mas
sensibles de la opinién de la comision se refirié a la propuesta de modificacion
a la Ley N° 29811, que establece la moratoria al ingreso y produccién de
Organismos Vivos Modificados (OVM). Aunque la comisién Agraria consideraba
que el MIDAGRI podria modificar la ley de moratoria solo con la previa
autorizacién del Ministerio del Ambiente, la Comisién de Constitucidn mantuvo
la férmula original planteada por el Ejecutivo.

Como se mencioné previamente, durante la sesién del Pleno del Congreso, no
se aprobd la modificacion a la ley de moratoria de OVM propuesta por el
MIDAGRI. Esto se debié a la solicitud de la congresista Susel Paredes, de
Juntos Por el Perd, quien argumenté que lo caracteristico del sector agro
peruano es la biodiversidad y pureza de las semillas, no el uso de organismos
vivos modificados.

TiTULO AUTOR OBJETIVO ESTADO

Ley que delega en el Poder Delegar la facultad en | Pendiente de segunda
Poder Ejecutivo la Ejecutivo. el Ejecutiyo de legislar : votacion.
facultad de legislar. en materia. :
Ley de reduccion del Elizabeth Definir la reduccién En comisidn Agraria.
uso de plaguicidas Medina. del uso de plaguicidas !
quimicos de uso quimicos de uso :
agrario para el afo agrario. :
2030 . : ; :
Ley que promueve el ! Nilza Conforma.rlcomltes de En comisién Agraria.
fortalecimiento de las :  ~} .4 concertacion en
acciones para el . : sanidad agraria, como
control y erradicacion instancias de articula-
de la mosca de fruta cién entre el SENASA,
a nivel nacional . y el sector privado, los

gobiernos locales. .
Ley que reconoce los Waldemar Es‘tablecer el feconoci- : En comisién Agraria.
sellos de garantia de Cerron miento a traves deun
la agricultura organi- ' sello de garantiaalos
ca familiar . productos organicos de !

la agricultura familiar.
Ley general de Maria Establecer el marco i g, comision Agraria.
semillas. Cordova. legal para la promocion

SISTEMA
FINANCIEROQ Y
TECNOLOGIAS
FINANCIERAS.
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y regulacion de semillas

de calidad.

..............................................................................................................................................

En cuanto al sector financiero y las tecnologias financieras, el Congreso se
enfocd en la reforma del sistema privado de pensiones, como se menciond
anteriormente. Dentro de esta reforma, aprobada en junio de 2024, destaca la
propuesta de que los aportes al sistema pensional, tanto del sistema publico
como del privado, se realicen a través de mecanismos innovadores como
aplicativos moviles, billeteras moviles, agentes bancarios u otros. Esta inclusion
de mecanismos innovadores se atribuye a la creciente penetraciéon de las
billeteras digitales, lo que permite que mas peruanos puedan formar parte del
sistema financiero. N

1



Asimismo, se observé un interés de diversos partidos politicos en presentar proyectos de ley
para sancionar los créditos digitales bajo la modalidad de "gota a gota". Durante el 2024 se
presentaron siete proyectos de ley al respecto. Estos préstamos ofrecen dinero facil y sin
trdmites, pero con intereses excesivamente altos, lo que lleva a situaciones de intimidacién y
amenaza cuando los préstamos se vuelven imposibles de pagar. En respuesta, la comisién de
Justicia y la comisién de Ciencia y Tecnologia trabajaron en un dictamen para incorporar esta
modalidad de préstamos en el tipo penal de extorsién, el cual fue aprobado en junio de 2024.
Sin embargo, al cierre de la legislatura, el dictamen no fue sometido a votacion en el Pleno
del Congreso, por lo que debera esperar a la proxima legislatura para ser debatido.

Otros temas relacionados con las tecnologias financieras, como las criptomonedas, no
lograron avanzar en su tramite legislativo. Un ejemplo claro es el PL 1042/2021-CR, Ley marco
de comercializacién de criptoactivos, impulsado por el congresista Elias Avalos. Aunque este
proyecto de ley fue aprobado por la Comision de Economia, alin estd pendiente de ser
incluido en la agenda del Pleno del Congreso. A pesar de los esfuerzos de la Comision de
Economia por organizar mesas de trabajo para revisar el contenido del proyecto con actores
del sector publico y privado, el proyecto ha permanecido inactivo. Es probable que en la
proxima legislatura continte sin ser debatido en la agenda del Pleno.

e El 27 de julio marcard el inicio del cuarto afio legislativo de este
. quinquenio, siendo el penultimo antes de las elecciones de 2026. Este
PROYECCIONES periodo se divide en dos legislaturas: la primera, que va desde el 27 de
HACIA EL ANO julio hasta el 15 de diciembre, y la segunda, que abarca del 1 de marzo al
%&E}ZS&?’.I‘IVO 15 de junio. Con el inicio del nuevo afio legislativo, se llevaréd a cabo la
elecciéon de una nueva mesa directiva, que incluye al presidente del
Congreso y a sus tres vicepresidentes. Aunque no se han anunciado
candidaturas hasta el momento, es probable que la direccién del
Congreso continlie en manos de los partidos de derecha. Esto se debe a
que, en los ultimos tres afios, el "bloque democratico", conformado por
los partidos de derecha como Somos Perl, Fuerza Popular, Accién
Popular, Avanza Pais y Alianza para el Progreso, ha mantenido los votos

necesarios para ganar las elecciones de la mesa directiva.

Sin embargo, cabe destacar que los partidos de derecha han incluido a un
partido de izquierda, Pert Libre, en la Mesa Directiva del Congreso. En el
ultimo afio, Waldemar Cerrén ocupd la segunda vicepresidencia del
parlamento. Esta apertura de la derecha hacia la izquierda en la Mesa
Directiva se hizo posible tras la salida de Pedro Castillo y Pert Libre del
gobierno, lo que redujo su capacidad de influencia. De este modo, existe
la posibilidad de que en el proximo afo legislativo se incorpore también
un miembro de un partido de izquierda en la mesa directiva.

Ademas, durante el mes de agosto las diferentes bancadas del Congreso
volverdn a dividirse las presidencias de las veinticuatro comisiones
ordinarias, de manera proporcional a su nimero de integrantes. Esto
cobra especial relevancia, dado que presidir las comisiones permite a los
partidos influir en la agenda de los diferentes sectores, convirtiéndose en
un punto de disputa. En este sentido, en los Ultimos afios se han podido
identificar algunas tendencias al respecto. Fuerza Popular ha mantenido
las presidencias de comisiones estratégicas como Constitucion vy
Reglamento, Economia y Finanzas, y Agraria. Mientras que partidos como
Alianza para el Progreso ha mantenido la presidencia en la comisién de
Salud y Poblacién y Avanza Pais, la comision de Descentralizacién.

11 | VAL CONSULTORES

= ®



Asi mismo, durante el mes de agosto, las comisiones construirdn sus planes de trabajo para
el afio legislativo 2024/2025. En estos planes, los presidentes de las comisiones estableceran
cudles seran las prioridades legislativas en las siguientes dos legislaturas. De manera
transversal, el Congreso, desde la comisién de Presupuesto, tendra la responsabilidad de
aprobar y modificar la propuesta de presupuesto publico del gobierno para el aflo 2025. Esta
es una oportunidad que tiene el Congreso para negociar con el gobierno la transferencia de
recursos para las regiones por las que fueron elegidos.

04.

Hasta la fecha de junio de 2024, ambos
poderes del Estado enfrentan una baja
aprobacion segun la encuesta de DATUM.
El gobierno de Dina Boluarte obtuvo un 5%
de aprobacién, mientras que el Congreso,
presidido por Alejandro Soto, alcanzé un
10%. A pesar de estas cifras, no se han
registrado movilizaciones en su contra ni se
ha intentado impulsar un adelanto de elec-
ciones. Por el contrario, el Congreso ha
defendido al gobierno nacional de las acu-
saciones de la Fiscalia de la Nacién. Esto
sugiere que se mantiene una estabilidad
entre el Congreso y el gobierno con la
intencion de permanecer en funciones hasta

las elecciones presidenciales y congresales
de 2026.

Durante esta legislatura, el Congreso ha
mantenido su enfoque en la aprobaciéon de
leyes disefiadas para captar la atencién de
los electores. Destaca la aprobacién de otro
retiro extraordinario del fondo de pensio-
nes y una reforma del sistema privado de
pensiones, esta Ultima criticada por ser
aprobada con 38 votos de un total de 130
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en su segunda votacion. Esto indica que el
Congreso estéd impulsando proyectos de ley
rapidamente, a pesar de la falta de consen-
sos suficientes entre los partidos.

Por otro lado, el partido Fuerza Popular
promovié una ley para la venta de
medicamentos genéricos en las farmacias
privadas en el Pert, la cual fue aprobada
con amplia mayoria y conté con el respaldo,
a pesar de las criticas de gremios como
COMEX Perd, la asociacién de boticas vy
farmacias, asociaciones de pacientes y el
Colegio de Quimicos Farmacéuticos de
Lima.

De este modo, conforme se acerquen las
elecciones de 2026, los partidos con
representacion se centraran en aprobar
proyectos de ley que puedan generar
mayor atractivo electoral. Esto podria
suceder incluso cuando los actores del
sector publico y privado expresen sus
reservas respecto a las propuestas
legislativas.
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