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El tercer afio de la administraciéon del presidente
Gustavo Petro, ha estado marcado por un contexto
politico especialmente tenso, donde se profundizé
la polarizacion, aumentaron las fricciones entre
ramas del poder publico y se hizo mas evidente el
desgaste del capital politico del gobierno. Durante
este periodo, el Ejecutivo insistié en la narrativa de
una ruptura institucional y en la necesidad de
convocar a una consulta popular, lo que generé
controversia y respuestas desde la Corte
Constitucional, el Congreso y otros actores.
Simultdneamente, el gobierno enfrentd escandalos
de corrupcion, la caida en las encuestas, y un
ambiente legislativo dificil para avanzar sus
reformas estructurales.

En paralelo, las tensiones econdémicas se
acentuaron. La falta de wuna nueva ley de
financiamiento, el rechazo al Presupuesto General
por parte del Congreso y los recortes
presupuestales revelaron un escenario de fragilidad
fiscal. En sectores clave como salud, energia e
infraestructura se evidenciaron tensiones por
desfinanciamiento, intervencién estatal y aumento
de tarifas. En el plano internacional, el gobierno
fortalecié vinculos con China y bloques emergentes
como los BRICS mientras enfrentaba roces
diplomaticos con Estados Unidos. Todo esto
A ocurrié en medio de la implementacién de la
politica de “Paz Total”, con obstaculos en su
desarrollo y situaciones criticas como el estado de
conmocién interior en el Catatumbo.

Desde Vali Consultores elaboramos
este informe con el propdsito de
ofrecer una mirada documentada y
analitica del tercer afio del actual
gobierno. El analisis se estructura en
seis secciones tematicas que permiten
entender los principales hechos,
tensiones, logros y desafios del
periodo. Cada seccién detalla los
eventos mas relevantes, sus
implicaciones en la agenda publica, y
su posible impacto en el cierre del
mandato del presidente Petro.



[1.Panorama politico: FEREHEITZ e T = e et e presidencial busco
problematizar el orden institucional, especialmente con la propuesta de
una consulta popular y posteriormente una asamblea constituyente, y
coémo esto reconfiguré el clima politico. Se abordan también los
principales escandalos de corrupcion que golpearon al gobierno, los
cambios de gabinete y la evolucion de la imagen del presidente frente a
la opinién publica.

Esta seccién aborda los desequilibrios
fiscales, la dificultad del gobierno para tramitar una nueva reforma
tributaria y los recortes anunciados en el presupuesto nacional. Se
examinan también las decisiones del Banco de la Republica.
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legislativas, el avance y bloqueo de las reformas estructurales (laboral,
pensional y salud), la conformacién de mayorias cambiantes y la eleccién
de autoridades clave como el nuevo Procurador.

IR I i T T2 TH Se examinan los desarrollos mas relevantes en
sectores clave como salud (desfinanciamiento del sistema y tensiones con
las  EPS), energia (incrementos tarifarios, cambios regulatorios),
infraestructura (revision de megaproyectos) y seguridad (desempefio de
la politica de Paz Total y el estado de conmocién interior).

Se analiza la evoluciéon de la politica exterior
colombiana, marcada por un fortalecimiento de vinculos con China, el
ingreso al banco de los BRICS y una mayor presencia en foros del sur
global. También se revisan tensiones con Estados Unidos.

Finalmente, se esbozan los posibles
escenarios del dltimo afio de gobierno: la tension entre las metas politicas
del Ejecutivo y los limites institucionales, la redefinicién de prioridades
ante la proximidad del ciclo electoral de 2026 y el papel de los actores
politicos y sociales en el cierre de mandato.
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PARTE

PANORAMA POLITICO

En el penultimo afo del gobierno del presidente
Gustavo Petro ha enfrentado una relacién cada
vez mas tensa con las instituciones del Estado.
Desde la Presidencia se ha impulsado la
narrativa del “bloqueo institucional”,
atribuyendo al Congreso, a las altas cortes y a los
medios de comunicacién una supuesta
coordinacién para frenar las reformas del
Ejecutivo. Esta vision ha sido utilizada para
respaldar la necesidad de una transformacién
del sistema politico, incluida la convocatoria de
una  Asamblea Nacional  Constituyente
(Presidencia de la Republica, 2024).

A su vez, organismos como la Defensoria del
Pueblo han advertido que estos desacuerdos
forman parte del funcionamiento normal de una
democracia con contrapesos. Casos como la
aprobacién de la reforma laboral en junio de
2025, tras una intensa negociacién, evidencian
que las reformas han avanzado en el marco
institucional (Defensoria del Pueblo, 2024). En
paralelo, el presidente ha denunciado una
supuesta instrumentalizacién de la justicia en su
contra, pero informes como el del Instituto de
Derechos  Humanos de la  Asociacién
Internacional de Abogados no han encontrado
pruebas de que las altas cortes hayan actuado
por fuera del orden constitucional, aunque si
alertan sobre los riesgos que implica debilitar su
legitimidad  desde el  discurso  oficial
(International Bar Association’s Human Rights
Institute, 2024).

La propuesta de una Asamblea Constituyente,
planteada desde mediados de 2024, se ha
mantenido como una bandera politica del
gobierno. Aunque esta figura estd contemplada
en el articulo 376 de la Constitucion, su
viabilidad depende de la aprobacién del
Congreso. Intentos alternativos, como promover
una papeleta ciudadana en las elecciones, han
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sido descartados por inconstitucionales por
parte de la Corte Constitucional (Corte
Constitucional, 2024). A diferencia del proceso
de 1991, esta iniciativa no ha logrado un
respaldo amplio y sostenido, lo que la mantiene
como una propuesta mas simbdlica que efectiva.

La reaccion frente a esta propuesta ha sido de
amplio rechazo por parte de los principales
actores institucionales y politicos, con la
excepcion del gobierno y su bancada. Partidos
de oposicién como el Centro Democratico y
Cambio Radical han calificado la iniciativa como
una “amenaza a la democracia”, una maniobra
para “concentrar el poder” y una distraccion
frente a la baja ejecucién programatica del
Ejecutivo. Asimismo, la consideran también un
intento de agitar el debate publico con fines
electorales de cara a 2026.

En el &ambito juridico, el consenso entre
constitucionalistas es que la Unica via legitima
para una constituyente es la establecida por el
articulo 376, que requiere una ley del Congreso.
Voces académicas han alertado sobre el uso de
"atajos” que desconocen la separacion de
poderes. Aunque la Corte Constitucional no se
ha pronunciado formalmente sobre la propuesta,
su jurisprudencia histérica ha sido firme en la
defensa de los procedimientos establecidos. La
Unica excepcién ha sido la del ministro de
Justicia, Eduardo Montealegre, quien ha
sostenido que el Acuerdo de Paz permitiria una
constituyente sin intervencion del Congreso.
Esta tesis ha sido calificada como inviable
juridicamente por buena parte de la academia
(Universidad Externado de Colombia, 2025).

Desde el sector empresarial, el Consejo Gremial
Nacional se ha opuesto a la propuesta y ha
solicitado al gobierno canalizar sus esfuerzos a
través del didlogo y el respeto a las instituciones.
En contraste, sectores sociales y sindicales afines
al gobierno han respaldado la movilizacién en
favor de las reformas estructurales, mientras que
la bancada del Pacto Histérico ha celebrado los
recientes triunfos legislativos que,
paraddjicamente, precedieron a la insistencia
renovada en la convocatoria de una
constituyente (Consejo Gremial Nacional, 2025).



«Crisis interna del Gobierno.

En este contexto, la crisis de gobernabilidad se ha agudizado por
factores internos. A comienzos de 2025, el presidente optéd por
transmitir en directo varios Consejos de Ministros como muestra de
transparencia. Sin embargo, estos espacios dejaron en evidencia
fuertes tensiones al interior del gabinete, reproches publicos y salidas
inmediatas de altos funcionarios como Jorge Rojas (Departamento
Administrativo de la Presidencia) y Juan David Correa (Ministerio de
Cultura). En lugar de fortalecer el liderazgo presidencial, esta
estrategia evidencié fracturas profundas dentro del equipo de
gobierno.

La inestabilidad ministerial ha sido un obstaculo para la
gobernabilidad relevante: entre agosto de 2022 y julio de 2025 han
pasado mas de 55 ministros y 127 viceministros por el gabinete, lo
que ha dificultado la consolidaciéon de una linea de gobierno
coherente, la continuidad en la ejecucion de politicas publicas y la
conformacién de equipos técnicos estables. Esta situacién se ha
agravado con escandalos de corrupcién, como el de la Unidad
Nacional para la Gestién del Riesgo, y salidas motivadas por célculos
electorales.

A medida que avanza el periodo, el gabinete ha tendido hacia una
mayor homogeneidad politica, con perfiles cercanos al circulo méas
leal del presidente. Esta dindmica ha reducido los espacios de
deliberacion interna y dificultado la construccién de acuerdos con
otros sectores, incrementando el aislamiento politico del Ejecutivo
frente a las demas instituciones del Estado (Veeduria Ciudadana a la
Rama Ejecutiva, 2025).

Aunque no se ha producido una ruptura institucional formal,
Colombia atraviesa una tensiéon estructural persistente entre el
Ejecutivo y las demds ramas del poder publico. El gobierno ha
adoptado una estrategia de confrontacién que busca tensionar los
limites del sistema vigente y reconfigurar las reglas del juego
institucional, en un contexto de creciente polarizacién. Si bien el
Congreso y las altas cortes han mostrado una notable resiliencia,
actuando como contrapesos frente a los impulsos mas disruptivos del
Ejecutivo, la deslegitimacion constante de estas instituciones desde
la propia Presidencia ha deteriorado la confianza ciudadana y
erosionado la cultura democrética.

En este escenario, el Ultimo afno del mandato de Gustavo Petro
probablemente estard& marcado por la intensificacion de esta
estrategia. Con limitadas posibilidades de aprobar reformas
estructurales, es previsible que el gobierno concentre sus esfuerzos
en consolidar su narrativa, profundizar la movilizacién social y utilizar
la propuesta constituyente como plataforma politica hacia las
elecciones de 2026. Asi, mas que una elecciéon entre candidaturas, el
pais podria enfrentar un plebiscito sobre el modelo institucional
consagrado en la Constituciéon de 1991. La forma en que la
ciudadania, las instituciones y los actores politicos enfrenten esta
coyuntura serad determinante para el futuro del orden democratico en
Colombia.
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 Presuntos actos de corrupcién al interior del ¢

Durante su tercer afo de gobierno el presidente Gustavo Petro ha enfrentado
controversias relacionadas con presuntos actos de corrupcién y financiacién
irregular en su campafia y para el trdmite de las reformas sociales de su gobierno.
El escandalo méas mediatico ha sido el de la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres (UNGRD). Las revelaciones de exfuncionarios como Sneyder
Pinilla y Olmedo Lépez sefalan la formacién de una red de sobornos y desvio de
fondos destinados a emergencias en territorios del departamento de La Guajira,
que habrian sido usados para asegurar apoyo legislativo a las reformas del
gobierno en el Congreso.

La Fiscalia General de la Nacién imputd cargos a Carlos Ramoén Gonzélez,
exdirector del Departamento Administrativo de la Presidencia (DAPRE) y cercano al
presidente, fue imputado el 21 de mayo de 2025 por presuntamente coordinar el
pago de sobornos a congresistas con fondos desviados de la UNGRD.
Posteriormente se anuncié que Ricardo Bonilla, exministro de Hacienda, seria
imputado por trafico de influencias e interés indebido en la celebracion de
contratos.

Se le vincula con la presunta adjudicacién de contratos por 92.000 millones de
pesos a seis congresistas a cambio de su apoyo a la ampliacién del cupo de
endeudamiento del gobierno, que ha tenido dificultades para dar manejo a la
situacion fiscal y presupuestaria de la Nacion en una situacion en la que la mayoria
de los recursos han estado destinados a funcionamiento, frenando la capacidad del
Gobierno para mostrar gestién en una ambiciosa agenda social que requiere altos
gastos en inversion.

Por otra parte, lvdn Name, ex-Presidente del Senado, y Andrés Calle, ex-Presidente
de la Camara,fueron capturados por la Fiscalia, en este caso en el que se les acusa
de recibir sobornos de 3.000 millones de pesos para Name y 1.000 millones para
Calle provenientes de fondos inflados de la UNGRD para facilitar el tramite de las
reformas sociales en el Congreso.

-Avances en investigaciones relacionadas
con el presidente Petro.

Paralelamente, el Consejo Nacional Electoral (CNE) ha presentado cargos contra la
campafia presidencial de Gustavo Petro por presunta financiacion irregular,
alegando que las contribuciones superaron el limite permitido en mas de 5.300
millones de pesos.

Sin embargo, la Corte Constitucional de Colombia, tras una tutela presentada por
el Presidente Gustavo Petro, suspendié provisionalmente la investigaciéon directa
del CNE contra él, reafirmando que solo el Congreso tiene la facultad exclusiva para
tales indagaciones. Sin embargo, esta decisiéon tuvo salvamentos de voto de cuatro
de los nueve magistrados de la Corte Constitucional.

El magistrado Jorge Enrique Ibafiez argumenté que la tutela no debié concederse
ya que el acto impugnado era administrativo y no una decisién judicial definitiva, y
que la decision de la Corte malinterpreté el alcance de la inmunidad presidencial,
debilitando las funciones del CNE y el equilibrio de poderes. Mientras tanto, el CNE
ha anunciado que se reactivaran las investigaciones a pesar de que la decisién de la
Corte habilita a la Comisién de Investigacién y Acusaciones de la Camara de
Representantes para este fin.
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« Percepcidn de encuestas hacia el presidente Petro.

Por otra parte, la percepcion ciudadana hacia el presidente Gustavo Petro sigue
siendo predominantemente critica. Segun la mas reciente medicién de Invamer
(junio de 2025), su aprobacién se mantiene en el 29%, mientras que un 62% de los
encuestados manifiesta desaprobacion frente a su gestion. La imagen desfavorable
del mandatario alcanza el 67%.

Los principales problemas identificados por la ciudadania refuerzan esa tendencia:
el costo de vida continta siendo el tema mas sensible (38%), seguido por el
desempleo (24%) y la corrupmon (15%). A estos se suman la inseguridad, la salud y
la pobreza como preocupaciones persistentes que, a juicio de los ciudadanos, no
han sido abordadas de forma efectiva.

De manera general, se evidencia un fuerte pesimismo frente al rumbo del pais dado
que el 66% de los encuestados considera que Colombia va por mal camino y un
69% considera que la situacion econdémica ha empeorado. Adicionalmente, la
encuesta permite notar un descontento con la agenda de gobierno al notar que el
58% de los encuestados estd en contra de las reformas del gobierno y 64%
considera que el presidente Petro desea cambiar la Constitucién. Sin embargo,
debe sefialarse que esta medicion corresponde esencialmente a un estudio de
percepcién basado en la opinion de habitantes de las 5 grandes ciudades del pais
donde el presidente cuenta con una baja popularidad y los gobiernos locales
pertenecen a espectros politicos de centro y derecha que ademas han tenido
confrontaciones directas con Petro por su injerencia en situaciones de caracter
local.

ML/DZﬂ/
PARTE
PANORAMA ECONOMICO
Y FISCAL.

En su tercer afio, uno de los mayores desafios del gobierno de Gustavo Petro ha
sido el manejo de las finanzas publicas. El Ejecutivo ha intentado equilibrar el
aumento del gasto social con el endeudamiento creciente y la necesidad de ajustes
presupuestales.

Pese a diversos esfuerzos por fortalecer los ingresos, el balance fiscal del pais se ha
deteriorado, en parte debido al incremento en los gastos de funcionamiento y la
expansion de la burocracia estatal. Esta dindmica sugiere una mayor prioridad al
crecimiento administrativo sobre la inversién publica, lo que plantea dudas sobre la
sostenibilidad fiscal en el largo plazo.

El 2025 se ha caracterizado particularmente por una serie de decisiones fiscales que
han puesto a prueba la capacidad de gestion del gobierno. A finales de 2024, el
Ejecutivo presenté el proyecto de Presupuesto General de la Nacién (PGN) por un
monto de $523 billones. Sin embargo, el PGN fue archivado en las Comisiones
Econdémicas del Congreso tras el vencimiento de los tiempos de discusion y la falta
de consenso sobre el monto y las fuentes de financiacion. El presidente Petro
promulgd el presupuesto por decreto en diciembre de 2024, por un valor de $511
billones. No obstante, este presupuesto enfrenté un déficit estimado en $12
billones, producto de la no aprobacién de la correspondiente Ley de
Financiamiento.
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Frente al vacio fiscal generado, el Ejecutivo
recurrié a medidas extraordinarias. En febrero
de 2025, el presidente Petro decretéd
impuestos temporales bajo el amparo de la
figura de conmocién interior, una herramienta
constitucional reservada para situaciones
excepcionales. Estas medidas incluyeron
nuevos gravamenes sobre las plataformas de
juegos en linea, el sector petrolero y las
notarias, con caracter transitorio.

Para sobrellevar esta situaciéon fiscal vy
fortalecer el flujo de caja del Estado, el
Ministerio de Hacienda emitié un decreto para
modificar las tarifas de autorretencion del
impuesto sobre la renta, con el fin de
adelantar parte del recaudo correspondiente
al ano 2026. Esta medida busca garantizar el
cumplimiento de las metas fiscales de 2025.
Sin  embargo, también ha generado
preocupaciones, ya que podria producir un
faltante fiscal significativo para el préoximo
gobierno, que enfrentaria una reduccién
estructural del recaudo en el siguiente periodo
presidencial.

El decreto, aunque dirigido a alcanzar el
equilibrio fiscal en el corto plazo, traslada
parte de la presién financiera al préximo
gobierno y al sector privado. En particular, las
empresas enfrentan un doble efecto: una
mayor carga tributaria durante 2025 y una
mayor incertidumbre fiscal en 2026. Sectores
como mineria y energia veran un incremento
inmediato en sus tarifas de autorretencién (de
2,5% a 4,5%), lo que impactard su liquidez y
podria desincentivar la inversién extranjera.

A pesar de los recortes anunciados y las
medidas de ajuste, persisten
cuestionamientos sobre la solidez del marco
fiscal. En 2025, el gobierno solicité al Comité
Auténomo de la Regla Fiscal (CARF) la
suspension de la regla fiscal, argumentando la
presencia de choques macroeconémicos y una
caida sostenida en los ingresos estructurales.
La solicitud se ampara en lo previsto por la Ley
1473 de 2011, que permite esta medida de
forma excepcional ante circunstancias que
alteren significativamente el comportamiento
de la economia. La suspensién autoriza al
gobierno a superar los limites fiscales
establecidos  mientras  persistan  dichas
condiciones, con el objetivo de preservar la
estabilidad econémica y social.
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Banco de l1a Republica.

Durante el tercer afo del Gobierno Petro, el
Banco de la Republica ha desempefiado un
papel técnico y estratégico en varios frentes
econémicos clave. En primer lugar, es necesario
mencionar que en su tercer afio de Gobierno, el
presidente Petro tuvo la oportunidad de
nombrar 3 de los 7 miembros de la Junta
Directiva del Banco de la Republica, cuya
principal funcién tiene que ver con la adopcion
de la politica monetaria en el pais, mas
especificamente, en la definicién de la tasa de
interés aplicable a los demas miembros del
sector bancario.

A inicios de este afio, el mandatario nombré a
Laura Carla Moisa y César Augusto Giraldo, dos
economistas con una trayectoria destacada
dentro de la academia nacional, como nuevos
miembros de la junta del emisor. Estos
nombramientos se suman al de Olga Lucia
Acosta, que en diciembre de 2022 fue nombrada
por el actual Presidente en reemplazo del
exministro de Hacienda, Alberto Carrasquilla.

De esta forma, 3 de los 7 codirectores actuales
de la Junta fueron nombrados por el actual
presidente, que, junto al ministro de Hacienda
(que también tiene participacion en el
organismo) podrian configurar una mayoria que
permita una posicion mas alineada con las
politicas del mandatario. Sin embargo, a pesar
de los nombramientos efectuados por el
presidente, el Banco se ha mantenido en una
posicién independiente frente al Ejecutivo, de
hecho, actualmente, la institucién cuenta con 2
puntos de tension clave frente al Gobierno.

«T'asas de interés
politica monetaria.

Durante el primer semestre de 2025, la Junta
Directiva del Banco de la Republica sélo realizéd
un recorte en las tasas de interés, pasando del
9,50% en enero al 9,25% en abril. Esta reduccidn
de 25 puntos bdasicos representa una postura
orientada a consolidar la tendencia descendente
de la inflacién y anclar las expectativas del
mercado, esto, a pesar de que la inflacion se ha
desacelerado en 2025.

En ese sentido, aunque la inflacién total se
redujo a 5,1% en marzo y a 4,82% en junio, las
proyecciones del banco indican que la



convergencia a la meta del 3% se dard de forma mas lenta de lo inicialmente
estimado. Entre los factores identificados por el Emisor estén los ajustes tarifarios
en servicios publicos, la persistencia de altos precios internacionales de
alimentos procesados y la indexacién del salario minimo por encima del aumento
en productividad laboral. (BanRep, 2025b).

Esta politica de cautela por parte del Banco ha sido objeto de criticas por parte
del gobierno nacional en cabeza del presidente Petro, que considera que una
politica mas laxa podria acelerar la actividad econémica. En este sentido, el
mandatario ha criticado en reiteradas ocasiones la resistencia del Banco para
continuar con la bajada de las tasas de interés, apuntando a que las
consecuencias negativas para su Gobierno son significativas e irfan desde el
aumento de la deuda publica hasta una posible estanflacién de la economia
nacional.

=8

 Aumento sostenido en el precio de la

A los pocos meses de haber asumido el poder en agosto de 2022, el presidente
Petro anuncié en compafiia de su entonces ministro de Hacienda, José Antonio
Ocampo, que aumentaria gradualmente el precio de la gasolina para cerrar una
brecha de casi 37 billones de pesos que, en 2022, tenia el Fondo de Estabilizacion
de Precios de los Combustibles (Fepc).

Esta decision constituyd uno de los puntos mas significativos de la politica fiscal del
Gobierno, que acusé a sus predecesores de perpetuar la creciente deuda del Fepc
a pesar de la subida del precio internacional del petréleo en los ultimos afios, lo que
impulsé el crecimiento de la deuda del Estado en el fondo de 17 billones en 2019
a 37 en 2022. De esta forma, el Ejecutivo decidié aumentar gradualmente el precio
de la gasolina desde finales de 2022 en 200 pesos mensuales y mantener alzas
sostenidas a lo largo de 2023; finalmente, en diciembre de ese afo, el mandatario
anuncié “el uUltimo incremento” del precio de la gasolina para saldar la deuda y
puntualizé que desde entonces el precio de la gasolina en el pais fluctuaria con el
precio internacional del petréleo.

Esta medida, que aumenté el precio de la gasolina de 8.000 pesos en 2022 a casi
15.000 en 2023, ayudd a reducir significativamente el déficit acumulado del Fepc,
pero también enfrentd al Gobierno con su primera movilizacién con amplias
repercusiones a nivel nacional debido a su intencién de ampliar subidas parecidas
al precio del ACPM (diésel), principal combustible de los vehiculos de carga pesada
en el pais.
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RELACION EJECUTIVO -
CONGRESO.

* Dindmicas y estrategias de gobierno para
la aprobacidn de la Reforma Laboral y la
Reforma Pensional.

Durante el tercer afo de gobierno del presidente
Gustavo Petro, el trdmite de las reformas estructurales en
materia laboral y pensional puso en evidencia las
tensiones entre el Ejecutivo y el Congreso, asi como la
capacidad del gobierno para redisefiar sus estrategias
institucionales frente a escenarios de bloqueo legislativo.

REFORMA LABORAL:
DEL ARCHIVO A LA RECONFIGURACION POLITICA.

La reforma laboral, uno de los pilares programéticos del gobierno, fue
inicialmente archivada en la Comision Séptima del Senado en un tercer debate
que concluyé con mayoria de votos negativos. Este revés legislativo fue
interpretado por el Ejecutivo como parte de un “bloqueo institucional” a su
agenda social, lo que activé una ruta paralela de accién politica y juridica. En
respuesta, el senador Fabian Diaz (Alianza Verde) presenté un recurso de
apelacién sobre el archivo del proyecto, mientras el presidente Petro anuncié
la radicacion de un decreto de Consulta Popular que incluia preguntas
relacionadas con los principales contenidos de la reforma.

El Senado, sin embargo, negd la realizacion de la Consulta Popular,
cuestionando la legalidad del procedimiento adoptado. En paralelo, la plenaria
de esa corporacion acogié la apelacién presentada y autorizé el traslado del
proyecto a la Comisién Cuarta, una instancia ajena a los temas laborales pero
viable juridicamente bajo el argumento de conexidad temética con asuntos
presupuestales. Este traslado permitié al gobierno construir una nueva mayoria
multipartidista alrededor de una ponencia alternativa con ajustes a la propuesta
original, facilitando su aprobacion en dicha comisién y posteriormente en la
plenaria del Senado.

Este redisefio estratégico incluyé concesiones sustantivas, lo que permitié
conservar elementos centrales de la propuesta gubernamental (como la
estabilidad laboral reforzada y los mecanismos de protecciéon sindical) al
tiempo que se incorporaron ajustes demandados por sectores empresariales y
bancadas independientes. Con este resultado, el Ejecutivo logré una
aprobacion formal que le permitié, en términos politicos, cerrar el ciclo de
confrontacién sobre este proyecto, retirar la iniciativa de Consulta Popular y
enfocar su discurso en los logros institucionales de su agenda social.
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REFORMA PENSIONAL:
SUBSANACION JURIDICA EN CONTEXTO

EXTRAORDINARIO.

En el caso de la Reforma Pensional, el gobierno enfrenté una ruta distinta pero
igualmente compleja. Tras haber sido sancionada como ley de |la Republica, la
Corte Constitucional admiti6 una demanda que alegaba vicios de
procedimiento, y en consecuencia, ordend la devolucién del proyecto a la
Cémara de Representantes para corregir una irregularidad en la votacién del
cuarto debate, especificamente en la forma como se aprobd la proposicion
sustitutiva que acogia el texto del Senado.

La estrategia del gobierno frente a este nuevo obstaculo no se limitd al
cumplimiento formal de lo ordenado por la Corte. En un movimiento politico
relevante, el Ejecutivo convocd a sesiones extraordinarias durante el receso
legislativo, movilizando a su coalicion de gobierno en la Cdmara para asegurar
el quérum necesario y garantizar la continuidad del tramite. Esta maniobra,
enmarcada dentro de la legalidad, permitié al gobierno avanzar en la
correcciéon del vicio procedimental, reafirmando su intencién de sostener la
arquitectura de la reforma sin reabrir la discusién de fondo.

Aunque el pronunciamiento de la Corte fue limitado al aspecto procedimental,
la decisiéon abrié una ventana de oportunidad para legitimar nuevamente el
proyecto en una coyuntura politica que habia puesto en cuestion la capacidad
del Congreso para tramitar reformas estructurales con apego a la legalidad. A
futuro, el control de constitucionalidad sobre el contenido de la reforma
seguira siendo un factor determinante, especialmente ante un escenario donde
la composicion de la Corte ha tenido ajustes recientes con la llegada de
magistrados cercanos al Ejecutivo.

- Mayorias legislativas cambiantes:

relacion del presidente Gustavo Petro

con € ongreso de la Republica.

El tercer afio de gobierno del presidente Gustavo Petro estuvo marcado por una
relacién dual y contrastante con las dos camaras del Congreso, evidenciando un
reacomodamiento de fuerzas institucionales y una lectura politica distinta entre
Senado y Cédmara de Representantes frente a la agenda del Ejecutivo. Esta
diferencia estructural en las dindmicas legislativas incidié directamente en la
configuraciéon de mayorias, en la viabilidad de los proyectos de ley prioritarios y en
el clima general del debate politico en el legislativo.

SENADO DE LA REPUBLICA:
CONFRONTACION INSTITUCIONAL Y TENSIONES

DE FONDO.

En el Senado se consolidé un escenario de alta tensién entre el presidente
Petro y una mayoria multipartidista critica de su agenda. Esta confrontacién se
fue acumulando a lo largo de la legislatura 2024-2025, a partir de decisiones
clave que marcaron distancia con el Ejecutivo. Entre los hitos mas relevantes se
destacan: el archivo de la Ley de Financiamiento, la negacién del monto del
Presupuesto General de la Nacion para 2025, la decision de archivar la Reforma
Laboral en la Comisién Séptima, y la negativa de la plenaria del Senado a
aprobar la convocatoria de una Consulta Popular impulsada por el presidente.
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Estos hechos llevaron al mandatario a denunciar publicamente un
“blogueo institucional” por parte del Senado, al tiempo que cuestiond la
independencia y la representatividad de la corporacién. Frente a estas
afirmaciones, el presidente del Senado, Efrain Cepeda (Partido
Conservador), respondié defendiendo la autonomia del poder legislativo y
su papel como contrapeso dentro del sistema democratico, afirmando que
la actividad congresional se enmarca en el respeto al equilibrio de
poderes. Esta tension estructural entre el Ejecutivo y el Senado configurd
un entorno de baja gobernabilidad en esa camara, obligando al gobierno
a buscar alternativas legales y politicas fuera del canal legislativo
convencional.

En términos de liderazgo politico, el Senado se convirtié en una instancia
que favorecié el debate técnico y juridico sobre las propuestas del
Ejecutivo, limitando su avance legislativo y obligando al gobierno a
reconfigurar sus estrategias para sortear la resistencia en esta corporacion.
La votacion sobre la consulta popular y el archivo de proyectos
econémicos clave fueron sintomas de esta friccién institucional
prolongada.

CAMARA DE REPRESENTANTES:
CANALIZACION DE REFORMAS Y ALINEACION
ESTRATEGICA.

En contraste, la relaciéon del Ejecutivo con la Cémara de Representantes
fue sustancialmente mas fluida. Bajo la presidencia de Jaime Radl
Salamanca (Alianza Verde), se consolidé una mayoria funcional que
permitié avanzar en varias de las iniciativas estructurales del gobierno,
incluyendo la Reforma Laboral (en su fase inicial), la Reforma a la Salud (en
Cémara), la Reforma Pensional (hasta su sancién original), asi como el
trdmite del acto legislativo sobre el Sistema General de Participaciones
(SGP). Estos avances legislativos fueron posibles gracias a una coalicion
activa con sectores del Pacto Histérico, partidos independientes y sectores
moderados de bancadas tradicionales.

Mas alla del alineamiento legislativo, la relacién entre el presidente Petro y
el presidente de la Cadmara fue reforzada en lo simbdlico e institucional.
Salamanca participé como representante oficial del Congreso en eventos
protocolarios de la Presidencia de la Republica y acompané al jefe de
Estado en visitas oficiales a otros paises. Esta cercania institucional puede
ser interpretada como parte de una estrategia del Ejecutivo para asegurar
una base parlamentaria operativa al menos en una de las cémaras,
garantizando gobernabilidad parcial para el trdmite de su agenda
prioritaria.

La Céamara Baja, a diferencia del Senado, operd en un entorno mas cercana
a la narrativa del mandato popular invocada por el Ejecutivo. Esto permitié
no solo mayor viabilidad para sus reformas, sino también un control
politico menos confrontacional frente a las decisiones de la Casa de
Narifno.



Procurador, Defensor del Pueblo v magistrados.

Durante el tercer afio de gobierno de Gustavo Petro, su incidencia en las designaciones
de altos cargos y magistrados fue determinante para el fortalecimiento o cuestionamiento
de los mecanismos de control. La escogencia de la Defensora del Pueblo, el Procurador
General y magistrados de la Corte Constitucional puso en relieve la influencia del
Ejecutivo, el comportamiento del Congreso y la dindmica de contrapesos institucionales.
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DEFENSORA DEL PUEBLO - IRIS MARIN.

El presidente Petro presentd una terna para el cargo, de la cual resulté
elegida Iris Marin Ortiz por la Cémara de Representantes, con 170
votos. Marin, magister en Derecho y con experiencia como magistrada
auxiliar en la Corte Constitucional, fue respaldada por una coalicién
amplia que incluyé partidos tradicionales y del gobierno. Esta eleccién,
aunque sefialada como un proceso técnico y respaldado por consensos
partidistas, también fue vista como una sefal del gobierno para
fortalecer la institucionalidad democratica con liderazgo femenino.

PROCURADOR GENERAL DE LA NACION
- GREGORIO ELJACH.

En octubre de 2024, el Senado eligié por mayoria absoluta a Gregorio
Eljach, ternado por el presidente Petro, con 95 votos a favor.
Exsecretario General del Senado, Eljach fue escogido con respaldo
transversal, incluyendo al Pacto Histérico, la oposicién y partidos
tradicionales. El hecho fue interpretado como una elecciéon que
representd un triunfo compartido: un candidato propuesto por el
Ejecutivo que logré apoyo amplio por su trayectoria y no solo por
afinidad politica. Ello evidencié una apuesta gubernamental por una
figura de consenso que cumpliera equilibrio técnico e institucional.

MAGISTRADO DE LA CORTE - HECTOR
CARVAJAL.

El Senado eligié el 21 de mayo de 2025, con 66 votos, a Héctor Alfonso
Carvajal como magistrado de la Corte Constitucional. Carvajal fue
ternado por el presidente como candidato Unico. Su nombramiento
generd debate publico por su cercania al mandatario como exabogado
personal y cercana relaciéon politica, lo cual suscitdé cuestionamientos
sobre independencia judicial, ademas de sefialar una afectacién a la
paridad de género en el tribunal. Posteriormente, una demanda de
nulidad fue admitida por el Consejo de Estado, alegando vicios en el
proceso de eleccién y argumentos de imparcialidad. El hecho
evidencié el rol activo de los 6érganos de control y puso en tensién la
narrativa de autonomia institucional en este tipo de nominaciones.



- Aprobacion parciz}l de la Reforma a la Salud:

avances 'y perspectwas :

La Reforma a la Salud ha sido uno de los proyectos méas embleméticos y controvertidos del
actual gobierno, y su tramite ha tenido un curso politico complejo durante el periodo legislativo
2024-2025. Se trata del segundo intento del Ejecutivo por transformar estructuralmente el
sistema de salud en Colombia, después del archivo del primer proyecto en el Senado durante
la legislatura anterior. Este segundo intento avanzé significativamente en la Camara de
Representantes, pero enfrenta alin obstaculos sustantivos en su transito por el Senado, donde
el futuro de la iniciativa sigue en disputa.
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AVANCES LEGISLATIVOS EN CAMARA
DE REPRESENTANTES.

Durante la legislatura 2024-2025, el proyecto de Reforma a la Salud fue
aprobado en sus dos primeros debates en la Camara de Representantes,
contando con respaldo de las bancadas afines al gobierno y sectores
independientes. El tramite en esta corporacién permitié la aprobacion de una
ponencia que mantuvo buena parte del contenido estructural propuesto por el
Ejecutivo: el fortalecimiento de la red publica de prestacion de servicios, la
transiciéon de las EPS a gestoras de vida y salud, y la creacién de un nuevo
modelo de atencién primaria territorial.

Este avance fue interpretado como un triunfo parcial del Ejecutivo, que logré
consolidar una mayoria suficiente en la Camara para empujar una de sus
reformas més sensibles politicamente. El presidente de la Camara, Jaime Radl
Salamanca, jugé un rol clave en facilitar el curso de la iniciativa, garantizando su
inclusién en la agenda legislativa prioritaria de la corporacién y defendiendo su
discusion en audiencias publicas descentralizadas.

ESCENARIO EN EL SENADO: PONENCIAS
EN DISPUTA Y MAYORIAS ADVERSAS.

Actualmente, la reforma se encuentra pendiente de su tercer debate en la
Comisién Séptima del Senado, la misma comisién que archivé el proyecto en la
legislatura pasada. En este punto, el trdmite ha sido més lento y condicionado
por una composicién politica menos favorable al Ejecutivo. En este momento,
reposan dos ponencias: una positiva, firmada por congresistas del Pacto
Histérico y bancadas aliadas, y una ponencia alternativa presentada por la
senadora Berenice Bedoya, que propone ajustes al modelo de atencion vy al
esquema de gobernanza institucional.

Hasta la fecha, no se ha radicado una ponencia negativa, pero se prevé que
miembros de |a oposicién presenten textos que busquen archivar o transformar
sustancialmente la iniciativa. La comision estd dominada por una mayoria
conformada por sectores independientes y de oposicion, lo que representa un
riesgo significativo para el futuro del proyecto. Esta misma configuracién fue la
que condujo al archivo del proyecto, por lo que las condiciones politicas no han
cambiado sustancialmente para el Ejecutivo.
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PRIORIDADES DEL GOBIERNO: ENFOQUE FISCAL
Y GESTION EPS.

Desde el gobierno nacional, el ministro del Interior, Armando Benedetti, ha
reconocido publicamente que la reforma a la salud es la prioridad legislativa
del Ejecutivo para el segundo semestre de 2025, en tanto se le atribuye una
relacién directa con el desbalance fiscal derivado del modelo actual de

aseguramiento y gestién por parte de las EPS. El Ejecutivo ha argumentado
que una reforma estructural del sistema permitiria racionalizar el gasto publico
en salud, cerrar brechas territoriales y avanzar hacia un modelo preventivo y
territorializado.

En este marco, el debate en la Comisién Séptima no serd solo técnico o
sectorial, sino que estara atravesado por variables politicas, fiscales y
electorales. En el contexto preelectoral de 2026, tanto los partidos como el
gobierno ajustaran sus discursos en torno a los impactos de esta reforma, y el
desenlace en el Senado marcard no solo el destino de la propuesta, sino
también el balance de poder del Ejecutivo en el Gltimo tramo de su mandato.

cuU - ’L/'b&l/

PARTE

SECTORES ESTRATEGICOS.

- Salud: Crisis por desfinanciamiento
falta de pago a IPS. Decision de la UPC
2025 y sus consecuencias.

El 30 de diciembre de 2024, el Ministerio de Salud
anuncio, a través de la Resolucién 2717 de 2024, que el
imcremento de la Unidad de Pago por Capitacion (UPC)
que financia servicios y tecnologias en salud de los
regimenes subsidiado y contributivo del sistema de salud
seria del 5.36% apenas un 1,36% mayor que la inflacion
registrada ese afio por el DANE (BanRep, 2025).

Esta decisién estuvo muy lejos de lo que gremios y
asociaciones de pacientes pidieron para la estabilizacion
financiera del sector, por ejemplo, la Asociaciéon de
Laboratorios Farmacéuticos de Investigacién y Desarrollo
(Afidro) pedia un aumento del 16,4% para subsanar las
deudas acumuladas del sector, que segun el ultimo
informe de la Contraloria, crecieron a 32,9 billones de
pesos con corte al 31 de diciembre de 2024 (Contraloria,
2025).



En esta misma linea, el informe de la Contraloria
revel6é que de las 29 EPS activas solo 6 cumplen
con las tres condiciones financieras requeridas
para el aseguramiento, es decir, solamente el
10,92% de los afiliados estarian cubiertos con las
condiciones financieras requeridas por la ley
(Contraloria, 2025). Por otro lado, las 12 EPS
intervenidas por el Gobierno (entre las que se
encuentra Nueva EPS, Sanitas, Coosalud vy
Famisanar) acumulan 24.4 billones de la deuda
total del sistema y cuentan con mayor deterioro
de liquidez en el sector, lo que sugiere que los
aumentos en las intervenciones de la
Superintendencia de Salud no ofrecieron
soluciones puntuales a la crisis en el sector.

Estas condiciones de deterioro del sistema,
sumadas al incremento apenas mayor a la
inflacion de 2024, configuraron un panorama
complejo para el sistema de salud en el tercer
ano del Gobierno Petro, que estuvo marcado
por el aumento en un 34% de las tutelas como
forma de acceder a los servicios de salud y mas
de 1,6 millones de PQR’s en 2024 (Asi Vamos en
Salud, 2025).

Asimismo, el panorama en el sector en este afio
estuvo marcado por las disputas legales entre
los actores del sistema de salud y el Gobierno en
instancias judiciales, en un primer momento la
Corte Constitucional ordené la redefinicién de la
UPC para 2024 y 2025, argumentando
insuficiencia del valor fijado en ambos afos
(Corte Constitucional, 2025). Posteriormente,
luego de la conformacion de las mesas técnicas
para fijar ese nuevo valor, una nueva orden de la
Corte Constitucional suspendié y luego mandé a
reconformar las mesas técnicas, argumentando
que no contaban con los estdndares técnicos ni
participativos necesarios para garantizar la
sostenibilidad en el sistema (Corte
Constitucional, 2025b)

Estos litigios judiciales no se limitaron
directamente a la definicion de la UPC para este
afo, sino que también sirvieron para que las
altas cortes se pronunciaran frente a la
intervenciones del Gobierno en EPS como
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Sanitas en relacidon con la insuficiencia de la UPC
de los ultimos afios. En este sentido, la Corte
Constitucional dispuso enviar el caso a la Sala
Especial de Seguimiento de la Sentencia T-760
de 2008, con el fin de que se realice un nuevo
anélisis exhaustivo sobre la suficiencia de la
Unidad de Pago por Capitacién vy los
presupuestos maximos como causa de las
crecientes deudas en el sistema de salud (Corte
Constitucional, 2025c¢).

Por otro lado, el trdmite de la reforma a la salud
continla su transito en la Comisiéon Séptima del
Senado mientras que varios funcionarios del
Gobierno, encabezados por el presidente Petro
y el ministro Benedetti, han afirmado que su
tramite es la maxima prioridad del oficialismo. Al
respecto, es importante mencionar que aunque
a la iniciativa solo le queda la mitad de su tramite
legislativo (tercer y cuarto debate), el Gobierno
no cuenta con mayorias estables en la plenaria o
en la comision séptima, que ya ha archivado la
version anterior de la reforma a la salud.

Sin embargo, es importante afirmar que el
Gobierno no ha descartado la utilizacion de
nuevas consultas populares como mecanismos
de presién para lograr la aprobacién de sus
propuestas, método que ya le ha funcionado
para aprobar otras reformas como la laboral.
Ademas, las cabezas de las mesas directivas de
Senado y Cémara se perfilan como figuras mas
dialogantes (Lidio Garcia) o incluso afines con el
Gobierno (Julidn Lopez Tenorio).

Finalmente, resaltan las declaraciones del
presidente Petro al respecto de la financiacion
del sistema de salud en la ultima alocucion
presidencial al respecto, en la que afirmé que el
Gobierno “no aumentard” el financiamiento a las
EPS hasta que no se apruebe su reforma y las
aseguradoras se conviertan en Gestoras de Vida.
No obstante, aun si se aprobara una reforma al
sistema de salud en este Ultimo periodo
legislativo, es muy probable que el Gobierno
elegido en 2026  sea el encargado de
implementarla.



e Energia: Intervencién a Air-e, deuda

del sistema v tarifas de energia en alza.

En el ltimo afo, la crisis energética en el Caribe colombiano se agudizé tras la
intervencion estatal de Air-e, impulsada por el deterioro en la calidad del
servicio, el aumento sostenido de tarifas y la inviabilidad financiera del
esquema de comercializacion eléctrica. Esta intervencion dejo en evidencia los
limites del modelo de liberalizaciéon regulada en regiones con alta pobreza y
débil institucionalidad. Aunque buscaba reducir el malestar social y los
impactos fiscales del sistema, no resolvié los problemas de fondo: tarifas
inalcanzables para la mayoria de usuarios, pérdidas técnicas y no técnicas
persistentes, deudas con generadores y una estructura institucional poco
adaptada a las necesidades del territorio.

La intervencién de Air-e en 2024, liderada por la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios (SSPD), fue respuesta al empeoramiento del servicio, al
incumplimiento de metas de mejora establecidas en el Programa de
Normalizacién de Redes Eléctricas (PRONE), y a un esquema financiero
insostenible. Desde su creacion en 2020, Air-e asumié problemas heredados
de Electricaribe, y aunque recibié mas de 2,5 billones de pesos en subsidios
entre 2021 y 2023, no logré reducir los niveles de pérdidas no técnicas, que
siguen por encima del 30% en departamentos como Atléntico, Magdalena y La
Guajira. A esto se sumé la acumulacién de cartera vencida, especialmente en
entidades publicas, hospitales, universidades y usuarios residenciales de bajos
ingresos.

El modelo tarifario vigente, basado en ingresos esperados (segun la Resolucién
CREG 015 de 2018 y sus modificaciones), trasladé a los usuarios el costo de las
inversiones y de las pérdidas reconocidas, lo que derivé en aumentos tarifarios
reales acumulados entre 30% y 50% en los ultimos cinco afos. La férmula
incluye componentes como generacion, distribucion y comercializacion, pero
ha sido criticada por no ajustarse a contextos con altos niveles de pobreza
como el Caribe. Ademas, el fenémeno de El Nifio durante 2023 y 2024
aumentd la presion sobre los precios de la energia.

Para 2023, la deuda del sector con el Fondo de Estabilizaciéon de Tarifas (FET)
y con los generadores llegé a 5,8 billones de pesos, y Air-e concentraba cerca
del 30%. Esta situacién generd tensiones en el mercado, incluyendo amenazas
de suspensién del suministro por parte de generadoras como Termocandelaria
y riesgo de impago estructural.
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La intervencion no resolvid varios retos clave: insuficiencia de subsidios, baja
capacidad de los gobiernos locales para cubrir la cartera oficial, falta de
politicas diferenciadas por regién, escaso control social sobre la operacién, y
obstaculos para implementar proyectos de autogeneraciéon distribuida. El
malestar social ha sido evidente, con protestas recurrentes en ciudades como
Barranquilla, Santa Marta y Riohacha. En el plano politico, la bancada Caribe ha
exigido soluciones estructurales, como eliminar la opcién tarifaria, reformar el
marco regulatorio y establecer un modelo de financiamiento publico-regional.

La crisis actual refleja el agotamiento de un modelo eléctrico liberalizado que
no ha considerado suficientemente las desigualdades territoriales. Las
soluciones aplicadas hasta ahora no han logrado equilibrar sostenibilidad
financiera, asequibilidad para los usuarios y capacidad institucional. Bajo el
gobierno de Gustavo Petro, el sector ha girado hacia una mayor intervencién
estatal y una apuesta clara por la transicion energética. A finales de 2024, se
registraron 67 nuevos proyectos de fuentes renovables no convencionales,
principalmente solares, que suman 1.400 MW, llevando la capacidad renovable
total del pais a 1.871 MW. En cuanto a tarifas, el gobierno implementé medidas
que permitieron una reduccién promedio del 4,82X% hasta junio de 2025.
Ademés, lanzé el programa “Colombia Solar” con apoyo financiero
internacional por USDX10.000 millones para beneficiar a hogares vulnerables.
Sin embargo, los proyectos edlicos en La Guajira enfrentan retrasos por
licenciamiento ambiental y procesos de consulta previa. Los gremios del sector
han manifestado preocupacion por la incertidumbre regulatoria y las reformas
en discusion, que podrian afectar la inversion. Si bien hay avances en cobertura
y equidad, el éxito de la politica energética dependerd de lograr seguridad
juridica, estabilidad fiscal y sostenibilidad técnica.

e Infraestructura nacional: impacto
del aplazamiento de recursos en 2025.

El ajuste fiscal implementado en 2025 ha tenido repercusiones significativas en
el sector de infraestructura, particularmente en la ejecucion de obras
estratégicas tanto a nivel nacional como regional. Como parte de este proceso,
el Gobierno Nacional expidié en enero el Decreto 069 de 2025, mediante el
cual se aplazaron $12 billones del Presupuesto General de la Nacién para la
vigencia de ese afio. La medida, atribuida a la insuficiencia de ingresos tras el
hundimiento de la reforma tributaria, afecté directamente proyectos clave
como la Primera Linea del Metro de Bogot4d, la troncal de TransMilenio por la
Calle 13 y el Regiotram de Occidente, en Cundinamarca, generando retrasos y
riesgos de desfinanciamiento en su ejecucion.

La Primera Linea del Metro de Bogota fue uno de los proyectos méas afectados
por el aplazamiento presupuestal, con una reduccion de $770.300 millones en
los recursos nacionales destinados para 2025. Estos fondos correspondian a los
compromisos de cofinanciacién por parte de la Nacion, que histéricamente se
habia comprometido a aportar el 70% del costo total del proyecto, segin
convenios de movilidad firmados entre 2020 y 2022. La Alcaldia de Bogota
rechazé el aplazamiento y subrayé que la ciudad ha aportado tres veces mas
recursos que la Nacion hasta el momento para la Linea 1. Para mitigar el
impacto, la administracion distrital afirmé estar explorando todos los medios
juridicos o financieros posibles para cubrir el déficit dejado por la inversion
nacional. A pesar de ello, la Primera Linea del Metro ha mantenido su avance,
alcanzando un 57,57% de ejecucioén a junio de 2025.
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De igual forma, la ampliacién y adecuacion de la
Calle 13, un corredor vial clave para la conexién
de Bogotd con los municipios de la Sabana
Occidente, fue impactada por un aplazamiento
de $328.532 millones por parte del Gobierno
Nacional. Este proyecto, con un costo total de
$2,24 billones, fue concebido bajo un esquema
de cofinanciacién entre el Distrito y la Nacion.
Aunque sustancial, este aplazamiento no es la
Unica causa de los posibles retrasos en la troncal,
sino un factor que agrava problemas
preexistentes, como demoras en la adquisicién
de terrenos, licitaciones desiertas y fallas en los
disefos.

Otra ciudad impactada por esta decisién fue
Medellin, donde el recorte presupuestal aplazéd
la entrega del proyecto del Metro de la 80,
inicialmente prevista para este afio. El alcalde
Federico Gutiérrez manifesté publicamente su
rechazo a la medida, sefialando que se trataba
de una represalia politica por parte del Gobierno
Nacional.

El ajuste fiscal del Gobierno Nacional, si bien
responde a limitaciones estructurales de
ingresos, ha generado impactos sustanciales en
la infraestructura estratégica del pais. El
aplazamiento de recursos ha afectado proyectos
de alto impacto regional y nacional, con
consecuencias que van mas allad de lo financiero,
alimentando tensiones politicas y generando
incertidumbre  sobre la  continuidad vy
culminacién oportuna de obras prioritarias para
la movilidad y el desarrollo urbano.

- Paz total y seguridad: Balance del

Desde su inicio, la politica de “Paz Total” fue
planteada como una estrategia de didlogo con
grupos armados, con el objetivo de reducir la
violencia. No obstante, su implementaciéon no
estuvo acompafada de wuna politica de
seguridad integral, lo que ha generado
desarticulacion entre ambas dimensiones. En el
tercer afo del gobierno Petro, los grupos
armados han intensificado acciones violentas
como el reclutamiento de menores y la violencia
sexual. Aunque la estrategia antidrogas se ha
centrado en incautaciones, no ha tenido un
impacto significativo sobre el control territorial o
las finanzas de estos grupos, que siguen
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expandiéndose y disputando rutas  del
narcotrafico.

Ante el deterioro de la situacion, el Gobierno
declar6 el estado de Conmocién Interior a inicios
de 2025 en municipios del Catatumbo, el Area
Metropolitana de Cucuta y el sur del Cesar,
mediante el Decreto Legislativo 062. La decision
se tomd frente a enfrentamientos entre el ELN,
las disidencias de las FARC y Los Pelusos, que
dejaron mas de 80 personas muertas y cerca de
64,000 desplazadas. Aunque el estado de
excepciéon fue levantado el 24 de abril, se
prorrogd la vigencia de 11 decretos por 90 dias,
enfocados en medidas sociales, productivas y de
proteccion territorial. La Corte Constitucional
revis6 su legalidad, aprobando algunos con
condiciones, como los subsidios de agua y el
retorno al esquema previo del Sistema General
de Participaciones.

La politica de paz se disefié con una doble via:
negociacién con grupos de motivacién politica
(ELN, disidencias) y sometimiento a la justicia de
estructuras criminales (Clan del Golfo, bandas
urbanas). Sin embargo, los didlogos han
enfrentado dificultades. Las negociaciones con
el ELN estan en pausa tras presuntas violaciones
al cese al fuego, y la mesa con el Estado Mayor
Central se ha fragmentado. A su vez, el Clan del
Golfo ha rechazado la propuesta de
sometimiento, y no se ha logrado construir un
marco juridico para negociar con bandas
urbanas. La Oficina del Alto Comisionado ha
sido cuestionada por su falta de direccion clara 'y
debilidades técnicas, en un contexto donde las
politicas de paz, seguridad y desarrollo avanzan
de manera desconectada.

El 11 de febrero de 2025, el ministro de Defensa
lvan Veldsquez renuncié, y en su lugar fue
nombrado el general (r) Pedro Arnulfo Sanchez
Suédrez, marcando una ruptura con la practica de
designar civiles en esta cartera desde 1991.
Sénchez, conocido por liderar la Operacion
Esperanza, asumio con la promesa de recuperar
el control territorial y una postura critica frente a
quienes no han cumplido con los acuerdos de
paz. Su nombramiento generé divisiones dentro
de las fuerzas militares y llega en un momento en
el que persisten desafios en seguridad, mientras
el gobierno enfrenta presién para mostrar
resultados  concretos en las  regiones,
especialmente en un afo con expectativa

electoral.
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POLITICA EXTERIOR.

‘Transformaciones recientes en la
politica exterior de Colombia bajo el tercer
ano del mandato de Gustavo Petro.

Desde su llegada al poder en 2022, el gobierno de Gustavo Petro ha
promovido una reconfiguraciéon de la politica exterior colombiana,
distanciandose de alineamientos tradicionales para buscar una mayor
autonomia en el escenario internacional. Este cambio ha estado acompafiado
por un mayor protagonismo presidencial en asuntos exteriores, con énfasis en
temas como la integracién regional y el posicionamiento del pais dentro del Sur
Global.

En el tercer afio de mandato, este enfoque adquirié una intensidad particular,
marcada por la simultaneidad de tensiones diplométicas y redefiniciones
estratégicas El periodo se caracterizé por ajustes relevantes en las relaciones
bilaterales con actores clave como Estados Unidos, China y el Reino Unido, asi
como por una participacién activa en esquemas multilaterales como la CELAC
y el Nuevo Banco de Desarrollo de los BRICS.

Las relaciones con Estados Unidos atravesaron episodios que exigieron
respuestas diplomaticas de alto nivel. En paralelo, Colombia avanzé en su
acercamiento con China mediante su adhesién a la Iniciativa de la Ruta de la
Seda y promovié vinculos con paises del Golfo, buscando atraer inversion
extranjera en sectores estratégicos. Este conjunto de decisiones y eventos
refleja una politica exterior sujeta a una recalibracién ideolégica que ha
ampliado el espectro de interlocutores, pero también ha generado tensiones
con aliados tradicionales.

*Relaciones con Estados Unidos:

Navegando entre la tension

r€cComposiCcion.

Las relaciones entre Colombia y Estados Unidos, tradicionalmente estrechas,
experimentaron dos momentos de alta tension diplomatica en el periodo
analizado, lo que subraya la complejidad del cambio de enfoque diplomatico
impulsado por el gobierno Petro.

A comienzos de 2025, la relacién bilateral entre Colombia y Estados Unidos
enfrentd una crisis diplomaética tras la decision del presidente Gustavo Petro de
impedir el ingreso de vuelos estadounidenses con ciudadanos colombianos
deportados, en protesta por el trato a los migrantes. La medida generd una
respuesta inmediata del gobierno estadounidense, encabezado por el
presidente Donald Trump, que incluyé la suspensiéon temporal del tramite de
visas en la embajada en Bogotd y el anuncio de posibles incrementos
arancelarios sobre exportaciones colombianas, como las flores. La tensién fue
superada posteriormente cuando el gobierno colombiano autorizé nuevamente
la recepcion de los vuelos.




Un segundo episodio de tensién se presentd tras declaraciones del presidente Petro
sobre un presunto complot en su contra, supuestamente respaldado por sectores
politicos en Estados Unidos. Estas acusaciones incluyeron menciones directas al
secretario de Estado, Marco Rubio, lo que generé una escalada diplomaética y llevé al
llamado a consultas de los embajadores de ambos paises: Daniel Garcia-Pefia y John
McNamara.

La situacion fue gestionada a través de los canales diplomaticos formales, permitiendo
el regreso de ambos diplométicos a sus funciones. Mientras Garcia-Pefia reafirmé la
relevancia del vinculo bilateral, McNamara expresé preocupacion por el tono del
gobierno colombiano, pero coincidié en la necesidad de preservar la relacion.

La pronta resoluciéon de las tensiones diplomaticas entre Colombia y Estados Unidos
reflejo la solidez de una relacién basada en intereses estratégicos compartidos. A
pesar de la confrontacion inicial, las partes optaron por reducir la tensién y restablecer
los canales de cooperacién, lo que permitié evitar una escalada prolongada.

El estilo del presidente Petro, marcado por declaraciones puiblicas directas y el uso de
redes sociales como herramienta diplomatica, ha introducido nuevos elementos en la
relacién, generando episodios de tensién. Sin embargo, la dindmica que se ha
consolidado es la de una “tensién gestionada”: diferencias visibles, pero contenidas y
abordadas a través de los canales institucionales.

La respuesta de Estados Unidos, que incluyé medidas como la suspensién temporal
de trdmites consulares y la amenaza de sanciones comerciales, evidencié su capacidad
de ejercer presién con efectos inmediatos. Estos hechos resaltan la diferencia de
poder entre ambos paises y los limites para que Colombia sostenga una politica
exterior confrontacional con su principal socio econémico y militar.

PRIORIDADES PENDIENTES EN LA AGENDA
BILATERAL.

Pese a la relevancia de la relacién bilateral, persisten fricciones comerciales que
Estados Unidos ha sefialado como obstaculos para una normalizacion plena.
Colombia busca abordar estos temas para mantener la estabilidad de su
comercio exterior, mientras que Estados Unidos ha insistido en resolver varios
asuntos pendientes antes de avanzar.

Entre los principales puntos de tensién se encuentra una nueva regulacién
técnica sobre seguridad automotriz en Colombia, que podria afectar
exportaciones estadounidenses de autopartes valoradas en 700 millones de
dodlares anuales. La Oficina del Representante Comercial de EE. UU. (USTR)
solicité frenar su implementacién, argumentando que no reconoce los
estdndares estadounidenses y podria derivar en sanciones comerciales.

Otro frente critico son los servicios digitales. Estados Unidos ha expresado
preocupacion por impuestos a plataformas digitales, restricciones en compras
publicas y licitaciones de almacenamiento en la nube, sefialando posibles
practicas discriminatorias. (Informe NTE 2025 de la USTR).

También se han planteado cuestionamientos sobre el cumplimiento de
compromisos del TLC en materia de chatarrizaciéon de camiones, y sobre las
politicas  colombianas relacionadas con licencias obligatorias de
medicamentos. Este Ultimo tema ha sido objeto de observaciones en la OMC
por parte de varios paises, incluida la administraciéon Trump, ante el riesgo de
medidas que limiten la importacién de productos farmacéuticos.
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RIESGO DE DESERTIFICACION Y NUEVAS
PRESIONES EN LA AGENDA BILATERAL.

Aunque las recientes tensiones entre Colombia y Estados Unidos se han
contenido, persiste el riesgo de nuevos episodios criticos. Uno de los
escenarios mas sensibles es la posible descertificacion de Colombia en materia
de lucha contra las drogas, un proceso anual liderado por la Casa Blanca. De
concretarse, podria acarrear la suspensién de ayudas econdémicas y militares,
restricciones comerciales y un impacto negativo en la imagen del pais ante
inversionistas y organismos multilaterales.

Varios sectores en Colombia han manifestado su preocupaciéon por esta
posibilidad, especialmente bajo la administracién Trump, que ha cuestionado
los resultados colombianos en erradicacion de cultivos ilicitos. Incluso si se
produce una descertificacion sin sanciones inmediatas, el efecto reputacional
seria importante. La Cancilleria ha sefialado que el pais sigue comprometido
con alcanzar la certificacion, aunque se prepara para un posible escenario
adverso.

Paralelamente, el gobierno colombiano ha intensificado sus gestiones
comerciales ante Washington. La ministra de Comercio, Industria y Turismo,
Diana Marcela Morales, anuncié la intencién de solicitar una rebaja en los
aranceles recientemente impuestos por Estados Unidos, y ha sostenido
encuentros con gremios para buscar soluciones a los temas comerciales
pendientes que contintan afectando la relacién bilateral.

*Acercamiento estratégico a China:
Diversiticacidon de alianzas y sus

1Mpiicacioncs.

En el tercer afio de gobierno se ha llevado a cabo un acercamiento estratégico de Colombia a
China, marcando un hito en la politica exterior del gobierno Petro y reflejando una clara
intencién de diversificar sus alianzas globales.

Durante su visita a Pekin, el presidente Gustavo Petro anuncié la adhesién de Colombia a la
Iniciativa de la Franja y la Ruta (IFR). Sin embargo, el Gobierno aclaré que se trata de un “Plan
de Cooperacién para la adhesién”, no vinculante y de caréacter estratégico. El plan incluye
cooperacién en transicion energética, agroindustria, salud, inteligencia artificial, infraestructura
tecnoldgica y movilidad, con posibilidad de financiamiento en condiciones concesionadas.

No obstante, como lo mencionamos en nuestro paper “Colombia - La Franja y la Ruta:
escenarios legales y estratégicos de un acuerdo” aunque la adhesion de Colombia a la Iniciativa
de la Franja y la Ruta podria generar oportunidades en inversién, tecnologia e integracién
logistica, también conlleva riesgos geopoliticos, juridicos y comerciales. Entre ellos se advierten
posibles afectaciones a la soberania comercial, adopciéon de marcos regulatorios externos y
tensiones con Estados Unidos. La experiencia internacional muestra que otros paises
enfrentaron endeudamiento y disputas por activos estratégicos. Por ello, se requiere una
evaluacion técnica rigurosa, debate publico y analisis de sus implicaciones en el desarrollo, la
politica exterior y el marco juridico nacional.
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INGRESO AL NUEVO BANCO
DE DESARROLLO (BRICS).

Ademas, la adhesién de Colombia al Nuevo Banco de Desarrollo (NDB) de los
BRICS marca un giro en su politica exterior y financiera, orientado a diversificar
fuentes de financiacién y reducir la dependencia de organismos tradicionales
como el FMI o el BID. Esta decisiéon, impulsada por el presidente Petro, busca
facilitar recursos con menos condicionamientos politicos y respaldar proyectos
estratégicos de infraestructura, como el ferrocarril interoceanico. Aunque el
pais aportard 512 millones de délares, el gobierno ha aclarado que esta movida
no implica sustituir alianzas previas, sino ampliar opciones para fortalecer su
posicionamiento geoeconémico.

IMPACTO A LAS RELACIONES CON
ESTADOS UNIDOS

El fortalecimiento de los vinculos entre Colombia y China ha generado
reacciones en Estados Unidos, su principal socio comercial y aliado estratégico.
El Departamento de Estado ha sefialado que se opondrd firmemente a la
financiacion de proyectos latinoamericanos vinculados a la Iniciativa de la
Franja y la Ruta, lo que refleja preocupacion por el creciente papel de China en
la region y su posible impacto en la arquitectura geopolitica tradicional del
hemisferio.

En este contexto, el acercamiento de Colombia a iniciativas como la Ruta de la
Seda y el Nuevo Banco de Desarrollo plantea nuevos retos para su relacion con
Estados Unidos. Aunque no implica una ruptura, si marca un giro hacia una
mayor diversificacion de alianzas que podria modificar el tono y los términos de
la cooperacién bilateral en sectores clave como comercio e inversion.

- Nuevos aliados estratégicos y fricciones con
actores tradicionales.

La relacién entre Colombia y Emiratos Arabes Unidos ha tomado nuevo impulso bajo el
gobierno Petro, en el marco de una estrategia de diversificacion de alianzas internacionales.
Aunqgue no se trata de un vinculo reciente, se ha profundizado mediante acuerdos en sectores
como tecnologia, mineria, agricultura y conectividad aérea. Destaca especialmente la alianza
con el grupo G42 para establecer centros de datos en Santa Marta, una iniciativa que busca
crear una “nube soberana” y posicionar a Colombia como un actor regional en inteligencia
artificial. Esta aproximacién responde a una vision mas amplia de autonomia estratégica, donde
el pais busca ampliar su margen de maniobra en un escenario geopolitico en transformacion.

En paralelo, la politica exterior colombiana también ha enfrentado retos, como lo demuestra la
decision del Reino Unido de restaurar el requisito de visa para ciudadanos colombianos desde
noviembre de 2024. La medida, motivada por el aumento de solicitudes de asilo consideradas
fraudulentas y casos de migracion irregular, fue acompafiada de un periodo de gracia limitado.
Aunque el gobierno briténico ha aplicado esta decisién a otros paises, el caso colombiano
refleja como condiciones internas, como la falta de control migratorio, pueden deteriorar la
imagen internacional del pais.
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* Dinamica regional.

Colombia asumié la presidencia pro tempore
de la CELAC en abril de 2025, lo que le ha
permitido proyectar una agenda regional
centrada en integracién, sostenibilidad y
relaciones Sur-Sur. Desde esta posicién, el pais
ha buscado equilibrar los vinculos con actores
como China, defendiendo una mayor
autonomia regional frente a las potencias
tradicionales. Sin embargo, esta estrategia ha
enfrentado  limitaciones  estructurales vy
diferencias entre los paises miembros, lo que
ha reducido su capacidad de incidir con mayor
peso en dindmicas colectivas o en
posicionamientos unificados frente a desafios
comunes.

En materia bilateral, la relacién con Venezuela
se ha mantenido neutra, aunque Colombia
evitdé pronunciarse de forma categérica frente a
la reelecciéon de Nicolas Maduro, apelando a la
necesidad de contar primero con actas
verificables. En el caso de Ecuador, el
presidente Petro inicialmente cuestiond el
resultado de las elecciones presidenciales que
dieron como ganador a Daniel Noboa, lo que
generd un escenario de tension.
Posteriormente, se corrigié la postura y se
reconocié su victoria. Estos episodios
evidencian una diplomacia por parte del
presidente  que  aunque  prioriza el
acercamiento  ideolégico  con  algunos
gobiernos, también enfrenta retos para
articular respuestas coherentes en contextos
regionales cambiantes.
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*Ajustes v continuidades en la

politica exterior en el tercer ano

dc goDb1€rno.

En su tercer aho de mandato, la politica
exterior del presidente Petro estuvo marcada
por un enfoque de diversificacion de
relaciones, con mayor acercamiento a paises
como China y los Emiratos Arabes Unidos, y un
menor énfasis en los vinculos tradicionales con
Estados Unidos. La presidencia pro tempore de
la CELAC ofreci¢ visibilidad regional, aunque
sin mayores resultados concretos. En paralelo,
se sostuvieron tensiones con Estados Unidos y
episodios diplomaticos puntuales con paises
como Venezuela y Ecuador. También se
presentaron retrocesos, como la imposicién de
visado por parte del Reino Unido, en un
contexto donde el estilo directo del presidente
generd tanto aperturas como fricciones.

Hacia su ultimo afo de gobierno, es previsible
que se mantenga la linea de bulsqueda de
nuevos aliados y espacios de cooperacién, en
especial con actores del Sur Global. La relacion
con Estados Unidos probablemente seguira
marcada por desacuerdos puntuales, aunque
dentro de margenes manejables por la
interdependencia  bilateral. La  CELAC
continuard como espacio de participacion
regional, sin convertirse necesariamente en una
palanca de influencia. La politica exterior
seguird expuesta a las limitaciones derivadas
del entorno interno y a los riesgos de una
estrategia que, aunque busca mayor
autonomia, enfrenta obstaculos para traducirse
en resultados sostenibles.
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CONCLUSIONES -

PERSPECTIVAS
U 026

El tercer afio del gobierno de Gustavo Petro se caracterizé por la consolidacién de su
estrategia de confrontacidn institucional. Sin mayorias legislativas estables, el Ejecutivo
optd por una combinacién de movilizacién ciudadana, presién mediética, decretos y
actuaciones administrativas como la propuesta de una consulta popular para avanzar en
su agenda. Este enfoque se reflejé en la tramitacién de las reformas estructurales,
especialmente en la reforma laboral y pensional.

Con el inicio del cuarto afio de gobierno, las dindmicas politicas adquieren un tono mas
marcado por ser el Gltimo afio del presidente Petro en el poder . A partir del 20 de julio,
inicio la ultima legislatura del actual Congreso, en la que se anticipa un ambiente de
mayor cautela por parte de los legisladores, muchos de los cuales comienzan a pensar
en su reeleccién o en las elecciones de 2026. Esto puede ralentizar los tiempos
legislativos y dificultar la aprobacién de iniciativas del Ejecutivo, especialmente
aquellas que generen polarizacién o afecten intereses regionales y sectoriales.

La relacion entre el Gobierno y el Congreso se caracterizard por una mayor tensién
institucional. El Ejecutivo ha planteado la posibilidad de incluir una papeleta en las
elecciones de 2026 para consultar la convocatoria a una Asamblea Nacional
Constituyente, lo que afade un factor de fricciéon en la agenda legislativa. Aunque
juridicamente es improbable que este proceso avance en el corto plazo, su discusién
profundizara las divisiones politicas y podria afectar la dindmica de negociacién con el
Legislativo.
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Para la Legislatura 2025 — 2026 del Congreso de la Republica se observan dos
aspectos relevantes de la dinémica de eleccién de Mesas Directivas. Por un
lado, Comisiones claves para el Gobierno Nacional, las presidencias fueron
ocupadas por congresistas de larga trayectoria politica, con un perfil dirigido
a laindependencia y el consenso. Los congresistas con este perfil serian clave
para reducir la tensién institucional legislativo-ejecutivo, y también para que
los proyectos impulsados en esas células legislativas tengan las discusiones
necesarias, especialmente, aquellas del Gobierno Nacional.

Por otro lado, durante algunas de las elecciones de Mesas Directivas en
Comisiones y Plenarias, se ha evidenciado un incumplimiento de los acuerdos
partidistas. Este comportamiento ha sido generado como respuesta del
Congreso a iniciativas y estrategias del Gobierno Nacional sobre sus
iniciativas legislativas. Los incumplimientos se han generado especialmente
en el Senado, que ha ejercido un contrapeso frente al ejecutivo.

El Presupuesto General de la Nacional (PGN) para el 2026 ha generado
debate porque el monto radicado se encuentra desfinanciado, y depende de
una Ley de Financiamiento. Ante este escenario, es posible que el Congreso
no lo apruebe mediante ley y deba ser aprobado mediante un decreto por
parte del presidente de la republica, tal como sucedié en la Legislatura 2024
- 2025. La discusién alrededor del PGN para la vigencia de 2026, se puede
concentrar en la distribucién de recursos por sectores, regiones y/o
proyectos; aspectos que se suprimen ante el escenario de una aprobacién
por medio del Decreto firmado por el presidente Gustavo Petro.

La relacion entre el Congreso y el Gobierno Nacional durante el dltimo afno
estuvo marcada por una tensién institucional, en cabeza del presidente Petro
y el entonces presidente del Congreso, Efrain Cepeda, del Partido
Conservador. Sin embargo, a la luz de la nueva mesa directiva del legislativo,
ahora liderada por Lidio Garcia del Partido Liberal, se podria transitar hacia
una relacion menos confrontativa. Esto debido a que el senador Lidio se ha
caracterizado por tener un perfil mas moderado, actuando desde la
independencia diferente al rol de oposiciéon que asumié el senador Cepeda
ante el ejecutivo.

Con la entrada en vigor de la ley que regula las firmas encuestadoras en
términos politicos y electorales, se prohiben la realizaciéon de encuestas de
intencién de voto y opinién politica hasta 3 meses antes del inicio de la
inscripcion oficial de candidaturas para la presidencia, en este caso, hasta el
31 de octubre de este afo. Esta restriccion, generaria impactos directos en
las elecciones del 2026: no permitiria conocer las variaciones de los
candidatos sobre la intencidon de voto; de esa manera, tomarian mayor
relevancia los espacios como redes sociales que permite un manejo de la
informacion de los candidatos.

En materia fiscal, el Gobierno enfrentara el desafio de tramitar el Presupuesto
General de la Nacion para 2026, por 557 billones de pesos, acompafado de
una ley de financiamiento por 26,3 billones. La aprobacién de este paquete
serd compleja, dado el contexto de fragmentacion politica y el antecedente
de 2024, cuando el presupuesto fue expedido por decreto. La administracion
busca asegurar la sostenibilidad fiscal mientras intenta priorizar la inversién
social, en medio de restricciones presupuestales que limitan su capacidad de
maniobra. La implementaciéon de la reforma laboral y pensional también
figura entre las prioridades para este Ultimo afio, al igual que ajustes al
sistema energético.
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En el plano internacional, el gobierno enfrenta
retos inmediatos. La relacion con Estados
Unidos continta siendo volatil, en particular
por la revision de los aranceles comerciales
por parte de la administracion de Donald
Trump, que podria afectar productos
colombianos con incrementos de hasta el 20
%. Ademds, se aproxima una posible
descertificacion en septiembre por parte del
Departamento de Estado, ante la falta de
resultados en materia de erradicacién de
cultivos ilicitos, lo que tendria repercusiones
tanto diplomaticas como en cooperacion
internacional.

El cierre del gobierno Petro estard marcado
por una doble tensién. Por un lado, la
necesidad de mostrar resultados concretos en
politicas sociales, economia y salud. Por otro,
el riesgo de que el gobierno adopte una
estrategia aln mas confrontacional ante la
imposibilidad de avanzar su agenda
estructural por las vias institucionales
tradicionales. En este escenario, los planes de
transformaciéon del gobierno podrian verse
limitados por las reglas y dindmicas propias
del sistema politico colombiano,
especialmente en un contexto donde las
instituciones buscan reafirmar su poder de
contrapeso y los actores politicos comienzan a
prepararse para las elecciones de 2026.

El sector salud serd uno de los focos de
atencion, con un aumento proyectado de 11
billones de pesos en su presupuesto. Persisten
desafios estructurales como la sostenibilidad
financiera de las EPS, la acumulacién de
deudas y los procesos judiciales en curso
relacionados con las medidas de intervencién
administrativa. El trdmite de la reforma a la
salud continuard siendo prioritario, pero su
avance dependerd de la capacidad del

Gobierno para lograr acuerdos en el congreso.

En el sector energético, el cierre del mandato
estard condicionado por la necesidad de
avanzar en la consolidacién de comunidades
energéticas, la reforma tarifaria y la gestién del
déficit eléctrico. El Gobierno debera enfrentar
dilemas como la definicién de la politica sobre
gas natural, en un contexto donde Ia
seguridad energética y las restricciones
fiscales imponen limites a las ambiciones de
transformacion estructural del sector.
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En infraestructura, las inversiones anunciadas por
mas de 100 billones de pesos en proyectos viales,
ferroviarios y aeroportuarios estaran sujetas a la
capacidad del Gobierno de gestionar recursos
publicos, establecer alianzas publico-privadas vy
superar barreras regulatorias. Proyectos
emblematicos como el Metro de Bogota y el
Regiotram ajustaran sus cronogramas segun la
disponibilidad de liquidez, lo que reflejara la
presion fiscal en la ejecucidn de obras estratégicas.

La politica de paz y seguridad se enfocara en la
discusion del Proyecto de Ley No. 002 de 2025, que
busca establecer un tratamiento penal diferenciado
para facilitar la desmovilizacién de estructuras
armadas ilegales y la reintegracién de sus
miembros. El alcance de esta iniciativa,
especialmente en lo relacionado con beneficios
judiciales a cambio de desarme y colaboracién con
la verdad, dependera de la voluntad politica y de las
dindmicas institucionales en el Congreso y las altas
cortes.

En el dmbito internacional, la relaciéon con Estados
Unidos continuaréd siendo un desafio, debido a la
revision de aranceles que podria impactar
exportaciones colombianas y la posibilidad de una
descertificaciéon por falta de avances en la
erradicacion de cultivos ilicitos. Al mismo tiempo, la
agenda bilateral con Venezuela avanzard con la
implementacién de la zona econémica binacional,
lo que requerird una coordinacién institucional
efectiva para superar desafios operativos 'y
regulatorios. Finalmente, la politica exterior buscara
fortalecer la cooperacion sur-sur y mantener la
proyeccién regional de Colombia, aunque las
tensiones internas y las limitaciones fiscales
condicionaran la capacidad del Gobierno para
avanzar en nuevas alianzas estratégicas.

En resumen, el Ultimo afo de gobierno estarad
marcado por la combinacién de restricciones
fiscales, un Congreso enfocado en el ciclo electoral
y un entorno institucional que limita la capacidad de
impulsar cambios estructurales. La posibilidad de
avanzar en las reformas pendientes dependera de la
habilidad del Ejecutivo para construir acuerdos
politicos en un escenario fragmentado y de la
disposicion del Legislativo para tramitar proyectos
en medio de la contienda electoral. La interaccién
entre estas variables definird el ritmo y alcance de la
agenda en areas clave como salud, finanzas
publicas, energia, infraestructura y seguridad.
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