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Las elecciones regionales del pasado 29 de octubre 
representaron una ventana de oportunidad para que 
los partidos políticos y los movimientos sociales por 
medio de las Gobernaciones, Alcaldías, Concejos y 
Asambleas Departamentales puedan trabajar de  
manera articulada  en dirección al cumplimiento de 
los objetivos y metas del  gobierno nacional o, por el 
contrario,  promuevan  un escenario  de contrapeso 
a las directrices del orden nacional para el desarrollo 
de los planes, programas y políticas públicas en el 
nivel territorial.  

Por otro lado, el panorama del Gobierno Nacional a 
partir de los resultados de las elecciones regionales, 
y sumado a la poca acogida de las marchas en 
respaldo de las reformas sociales promovidas por el 
gobierno, dan cuenta que el proyecto político del 
Pacto Histórico no tuvo margen para consolidarse. 
De esta manera el Gobierno Nacional tendrá que 
generar negociaciones y acuerdos. La relación entre 
el gobierno Nacional y los gobiernos locales, se dará 
desde un pragmatismo, en el entendido en que a 
nivel territorial se requiere un diálogo constante con 
el nacional para el financiamiento y apoyo en pro-
yectos departamentales y municipales; el Gobierno 
requerirá consolidar la “Paz total” en sus territorios. 

Por su parte, el gobierno nacional y legislativo 
tendrán un giro en su relación, al haber superado las 
elecciones locales, se abren nuevos canales de ges-
tión territorial y los legisladores no tienen la misma 
presión desde sus territorios, lo que les da una 
mayor libertad en su accionar. Esto podría favorecer 
algunos proyectos de la agenda propuesta por el 
gobierno nacional.

Es por esto, y entendiendo desde Vali Consultores la 
importancia de los gobiernos locales para el desa-
rrollo de proyectos nacionales y la gestión territorial, 
que realizamos esta segunda entrega de análisis de 
los resultados de las elecciones regionales de 2023; 
por esto, desde nuestra línea de negocios de análi-
sis de coyuntura país y estrategias de relacionamien-
to a nivel territorial. En este documento, se divide en 
dos partes: Primera Parte, aborda las dinámicas 
electorales y los resultados en las elecciones territo-
riales, abordando el análisis respecto al financia-
miento de las campañas, resultados electorales 
departamentos y ciudades principales, análisis de 
resultados comparativo de 2019-2023, encuestas y 
resultados. Segunda Parte, se analiza el cambio en 
gobernanza y partidos políticos, esto en relación con 
proyectos de interés nacional en las distintas regio-
nes. Y finalmente, abordamos algunos actores que 
pueden iniciar su carrera a las presidenciales.
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El pasado 29 de octubre se celebró en 
Colombia las elecciones territoriales, en 
dónde aproximadamente 39 millones de 
colombianos eligieron a nivel local y regio-
nal a quiénes liderarán los departamentos y 
municipios desde el 2024 hasta el 2027.  A 
continuación, de manera muy breve se 
explica la responsabilidad de estos cargos.

Gobernador, es la máxima autoridad 
ejecutiva a nivel departamental, por lo que, 
su responsabilidad principal es promover el 
desarrollo integral del departamento y el 
bienestar de su población por medio de la 
administración y ejecución de políticas, 
programas y proyectos. Por su lado, el 
Alcalde, al ser el encargado de la adminis-
tración municipal, debe estar coordinado 
con el gobernador y tomar decisiones en 
relación con la infraestructura, la educa-
ción, la salud, la seguridad y el presupuesto 
municipal. 

Los miembros de asambleas departa-
mentales y los concejales tienen roles 
similares, pero operan a diferentes niveles 
de gobierno. Los primeros, además de 
hacer control político sobre el gobernador 
y funcionarios departamentales, tienen la 
responsabilidad de aprobar ordenanzas o 
resoluciones a nivel departamental, mien-
tras que, los concejales deben promulgar 
acuerdos municipales y hacer control polí-
tico sobre el alcalde y funcionarios munici-
pales. 

Por último, las Juntas de Acción Local - 
JAL, votadas en ciudades como Bogotá, 
Medellín y Cali, son responsables de admi-
nistrar asuntos locales y actuar como 
representantes de los intereses de los 
barrios en cuestiones como la gestión de 
servicios públicos, la ejecución de obras 
de infraestructura y la promoción del desa-
rrollo comunitario a nivel local. 

DINÁMICAS ELECTORALES Y 
RESULTADOS ELECCIONES 

TERRITORIALES 2023. 

PRIMERA PARTE: 
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Candidatura a la alcaldía

NO. DE DEPTOS CON 
MENOS DEL 25% DE 
CANDIDATURAS 
QUE HAN REPORTADO
INFORMACIÓN

Candidatura a la asamblea

Candidatura al concejo

Candidatura a la goberna-
ción

Candidatura a la JAL

De acuerdo con el último informe de la Misión de Observación Electoral (MOE)1, con corte del 
17 de octubre de 2023, el proceso de rendición de cuentas de quienes aspiraban a cargos era 
lento, más del 95% de las candidaturas no habían proporcionado información en el sistema de 
Cuentas Claras. Esto quiere decir que sólo el 4,7% de las candidaturas declararon sus ingresos 
y gastos a tiempo2 . 

De acuerdo con el Boletín de la MOE, el origen de los ingresos de campaña reportados, que 
suman un total de COP 97.242.291.732, el 56% de estos provienen de créditos o aportes pro-
pios o de familiares; el 31% de contribuciones y créditos particulares; el 7% de créditos en enti-
dades del sector financiero; el 3% de otros ingresos; un 1% de actividades lucrativas del parti-
do; otro 1% de los recursos propios de los partidos; y el último 1% de financiación estatal y/o 
anticipos. 

Por otro lado, en este mismo Boletín, el 53% de los gastos de campaña reportados, que en total 
son 55.506 millones de pesos, se destinó a propaganda electoral; el 16% a gastos de adminis-
tración; el 8% a rendición de cuentas; el 7% a actos públicos; el 6% a publicaciones; el 5% a 
transporte y correo; el 2% a gastos de oficina; un 1% a capacitación; otro 1% a otros gastos; y 
el último 1% restante a costos financieros. 

Por último, la MOE indica que 715 candidaturas destinaron más de COP 6.000.000.000 a publi-
cidad electoral en las redes sociales Facebook e Instagram. La mayor parte de este gasto se 
concentró en las regiones de Antioquia, Valle del Cauca, Santander, Córdoba y Bogotá D.C. 
Destacando particularmente la inversión en publicidad en campañas para las alcaldías de 
Medellín, Montería, Bogotá D.C., Cúcuta y Cali, así como en las campañas de gobernadores en 
Antioquia, Caldas, Boyacá y Norte de Santander. 

FINANCIAMIENTO DE LAS CAMPAÑAS.

 

27 4 Bogotá 

30 y Bogotá 1 0 

31 y Bogotá 1 0 

6 24 2 

28 0 0 

NO. DE DEPTOS CON 
25% AL 75% DE 
CANDIDATURAS
QUE HAN REPORTADO
INFORMACIÓN

NO. DE DEPTOS CON MÁS 
DEL 75% DE CANDIDATU-
RAS QUE HAN REPORTA-
DO INFORMACIÓN

Cuadro 1: Elaboración propia Vali Consultores, a partir de datos Boletín 5 19-oct-2023, p. 4-5.MOE (2023). Avance 
del proceso de rendición de cuentas a nivel departamental. Financiación de campañas electorales ¿cómo avanza el 
proceso de rendición de cuentas? 

En las elecciones regionales realizadas el 29 de octubre, de acuerdo con el Ministerio del Inte-
rior, alrededor de 21 millones de colombianos asistieron a las urnas en los 1.104 municipios 
del país, lo que representa una participación del 58%. De acuerdo con el censo electoral, en 
el país estaban habilitados para votar un total de 38,965,515 personas.  El total de puestos 
habilitados fue de 12.922 y 119.875 mesas de votación. Asimismo, es importante señalar que, 
para las elecciones territoriales, nueve misiones de observación internacional realizaron pre-
sencia para los comicios. 

RESULTADOS ELECTORALES DEPARTAMENTOS Y CIUDADES PRINCIPALES.

  1Boletín No. 5 (19 de oct 2023) - Financiación de campañas electorales - ¿Cómo avanza el proceso de rendición de cuentas?
  2Vea la información de manera más específica en el cuadro que está al final de este apartado. 



Gráfica 1. Elaboración propia Vali Consultores, 
con datos de Registraduría Nacional.

Para el cierre de la jornada, se habían realizado 102 
capturas, 9 de ellas relacionadas con delitos electo-
rales. Sumado a esto, durante la jornada, se presen-
taron 29 afectaciones de orden público en Antio-
quia, Meta, Putumayo, Cundinamarca, Nariño y 
Arauca. 
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GOBERNADORES CIUDADES PRINCIPALES.

 Administrador Público con especialización en planificación y desa-
rrollo regional. Fue Gobernador de Cundinamarca para el periodo 
2016 - 2019.  Su tema bandera fue el fortalecimiento de las JAC con 
el objetivo de que estas lograran ejecutar un mayor número de 
obras. Rey inscribió su candidatura con una coalición de 13 partidos 
políticos.

-Infraestructura: Ejecutar el Regiotram del Norte y Occidente; la 
construcción de la doble calzada entre Cota y Chía; y mejorar con 
pavimentación las vías de ingreso a las provincias. 
-Seguridad: realizar inversión en tecnologías y colaboración entre 
los municipios para reducir la delincuencia. 

Cundinamarca
Jorge Emilio Rey
Cambio Radical
Votos:722.842

Atlántico
Eduardo Verano

Liberal
Votos:528.456

Es un empresario y político que ha sido dos veces gobernador del 
Atlántico y secretario general del partido Liberal.

-Salud: Modernización de la infraestructura de salud pública depar-
tamental.
-Agro: Garantizar autonomía alimentaria con sistema de equipa-
mientos en zonas de agroindustrias.
-Infraestructura: Prevención de la delincuencia y acciones para la 
paz total: refuerzo de vigilancia policial y capacidad operativa de 
despachos penales.

Fue Representante a la Cámara por el Partido Conservador en el 
periodo 2018 - 2022.Es cercano a la Senadora, Nadya Blel. También 
trabajó como contratista en el Departamento de Prosperidad Social y 
el Ministerio de Agricultura. Cuenta con el apoyo de los Blel, los 
Montes y del Senador, Lidio García.

Agricultura: Anunció que apoyará la agricultura familiar para garanti-
zar la seguridad alimentaria y nutricional; y la conservación de la rique-
za genética de especies productivas nativas.

Bolívar
Yamil Arana 
Conservador 

Votos:579.169



En 2010 se lanzó como representante a la Cámara por el Partido 
Liberal y logró la tercera votación más alta en el Valle ese año. En 
2014 saltó al Senado por el mismo partido. En 2019, reemplazó a 
Viviane Morales en el Senado, para lanzarse a la presidencia. Inició su 
campaña liderando las encuestas.

-Hambre: Universalizar la alimentación escolar con comedores comu-
nitarios conexos. Programas para adultos mayores.
-Seguridad: Aumentar el número de uniformados y la presencia de la 
Fuerza Pública en el departamento. Mejorar la tecnología.
-Infraestructura: Financiar mantenimiento vías 4G (Suroeste antio-
queño y segunda pista para el aeropuerto José María Córdova.

Antioquia
Andrés Julián Rendón 
Centro Democrático

Votos:940.219

Valle Del Cauca
Dilian Francisca Toro 

Partido de la U
Votos:701.045
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Es uno de los dirigentes políticos más fuertes en Norte de Santander 
y quien aspira por tercera vez a ocupar la Gobernación. Fue goberna-
dor por primera vez entre 2008 y 2011. Nuevamente fue Gobernador 
en 2015. Las dos veces fue suspendido por irregularidades de contra-
tos. Lo apoya la coalición de partidos: Liberal, Conservador, la U y 
Cambio Radical. 

-Seguridad: Implementación de un sistema integrado de seguridad y 
emergencias, con el fin de optimizar la coordinación y eficiencia ope-
rativa, en situaciones críticas, de recursos y la toma de decisiones en 
tiempo real y cámaras de reconocimiento facial, vigilancia con drones 
y la activación de las alarmas comunitarias.

General en retiro del ejército. Salió de la carrera militar luego de los 
cambios que realizó el presidente Gustavo Petro en la cúpula militar. 
Su familia cuenta con influencia dentro del Partido Conservador en 
Santander. Es hermano del Representante a la Cámara, Eduardo Díaz 
Mateus.

-Seguridad: Creación de la Secretaría de Seguridad y Convivencia 
para atender 24 horas los requerimientos de seguridad.
-Salud: Fortalecer las relaciones interinstitucionales de las clínicas 
estratégicas del Departamento.
-Infraestructura: Conectividad multimodal para el Magdalena Medio 
y fortalecimiento de espacios para prestación de servicios públicos.

Norte de Santander
William Villamizar 

Por amor a nuestra 
gente del Norte 
Votos:256.442

Santander
Juvenal Díaz

Cambio Radical
Votos: 423.092

Médica, especialista en medicina interna y reumatología y en adminis-
tración de la salud, exconcejala, ex alcaldesa, ex secretaria de salud, 
ex senadora, ex gobernadora del Valle, y ex presidente del Partido de 
la U. Es conocida por su compromiso en temas relacionados con la 
salud y la educación en Colombia. Su carrera política ha estado mar-
cada por su enfoque en cuestiones sociales y su participación en la 
toma de decisiones a nivel nacional. 

-Seguridad: con los departamentos de la región, hacer un frente 
común y copar con presencia del Estado donde actúan los grupos 
ilícitos. 
-Salud: desarrollo de un Sistema Integral de Salud Departamental 
basado en la atención primaria en salud para que los vallecaucanos 
sean atendidos, fácil, continúa y rápidamente con todos los estánda-
res de calidad. 
-Educación: financiamiento de 5.000 jóvenes en programación, cien-
cia de datos, desarrollo web, UX y ciberseguridad; formación a jóve-
nes en programas de la economía 4.0. 
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ALCALDES CIUDADES PRINCIPALES.

 Fue uno de los denunciantes del carrusel de la contratación del ex alcalde 
de Bogotá, Samuel Moreno. Entre los años 2014-2018 fue Senador por 
Cambio Radical, partido del cual llegó a ser presidente.

-Seguridad: Propone la implementación de un plan de “presencia institu-
cional permanente” en las zonas con mayor concentración de delitos; y la 
implementación de infraestructura tecnológica para la seguridad de la 
ciudad. 
-Movilidad: Propone el fortalecimiento del sistema público de transporte; y 
apoya la creación del Metro.

Bogotá
Carlos Fernando Galán

Nuevo Liberalismo
Votos:1.497.596 

Ha sido alcalde de Barranquilla en dos ocasiones 2008-2011 y para el 
periodo 2016 - 2019. En el 2012, fue nombrado por el expresidente, Juan 
Manuel Santos, como alto Consejero Presidencial de las Regiones, cargo 
que ocupó hasta 2013.

-Infraestructura:  Fortalecimiento de las obras públicas estratégicas para 
incentivo del turismo en la ciudad.
-Seguridad: Crear el Cuerpo Élite de Investigación y Policía para contra-
rrestar la extorsión en la ciudad.
-Educación: Fortalecimiento del PAE y apuesta en nuevas generaciones 
formadas en ciencias de la tecnología.

Barranquilla
Alejandro Char
Cambio Radical
Votos:404.409

Para el año 2022 fue el candidato presidencial de la coalición Equipo por 
Colombia, en la primera vuelta obtuvo 5 millones de votos. Ha sido Conce-
jal y Alcalde de Medellín.  Como Alcalde, asumió como bandera la defensa 
de la seguridad. Gutiérrez salió de la alcaldía con una favorabilidad del 
80%, y con buenos resultados en educación y apoyos a pequeños empresa-
rios.

-Seguridad: Creación de Unidad Contra el Atraco. Instalación de mesas de 
diálogo con estructuras criminales del Valle de Aburrá. 
-Salud: Implementación de estrategias de georreferenciación para atender 
a población vulnerable; la conformación de redes integrales y territoriales 
de salud con la participación de entidades públicas y privadas.
-Social: Política “Cero Hambre” y aumento en la inversión en educación.

Cuenta con una larga trayectoria política. Fue secretario de Interior y de 
Gobierno. En el 2015, ganó la Gobernación del Departamento de Bolívar. 
Es primo del Senador Liberal, Lidio García Turbay. Tiene cercanía con 
Vicente Blel Saad y William Montes (quien maneja un ala del partido Con-
servador).

-Pobreza: Propone fijar condiciones financieras, fiscales y logísticas, para 
atraer mayor inversión intensiva en mano de obra. Asimismo, propone 
impulsar el emprendimiento y las Pymes mediante la utilización de las fuen-
tes de créditos blandos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo. 
-Movilidad: Intervención de cruces, construcción de pasos elevados y 
mejoramiento de la Vía Perimetral. 

Medellín
Federico Gutiérrez

Creemos
Votos: 688.591

Cartagena
Dumek Turbay

En Marcha
Votos: 157.285
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Profesional en Política Mundial y Filosofía con estudios en Resolución de 
Conflictos. Participó en el rediseño de la Política Nacional de Integración, 
fue asesor de política y estrategia y alto consejero para la Reintegración en 
la Agencia Colombiana de la Reintegración, miembro del equipo negocia-
dor de paz entre el Gobierno y las FARC, y director de ProPacífico. Se lanzó 
como candidato a la alcaldía de Cali en el 2019, pero fue vencido por Jorge 
Iván Ospina. 

-Movilidad: aumento de bicicarriles y creación de un sistema multimodal 
de transporte público para tener oferta de transporte donde no se tiene. 
-Seguridad: implementación de un centro de comando equipado con 
tecnología de seguridad, recuperación de la Policía de Barrio con personal 
capacitado, iluminación y nueva infraestructura en espacios inseguros. 
-Ambiente: establecimiento de la cultura ambiental desde las instituciones 
educativas de la ciudad; castigar la minería ilegal, la deforestación y la 
contaminación de los ríos.

Cali
Alejandro Eder 
Firme con Cali 
Votos:315.599

Fue candidato a la Alcaldía de Cúcuta en 2011 con el aval de la ASI, pero 
no llegó hasta el final y se adhirió a la aspiración de Donamaris Ramírez 
quien para ese periodo salió elegido lo designó como director de Bienestar 
Social del municipio. Tiene el respaldo del condenado Ramiro Suárez 
Corzo.

-Empleo: generación de empleo en la ciudad de Cúcuta, para lograr la 
reducción del desempleo a un dígito, la reducción de la informalidad entre 
ocho y doce puntos porcentuales y la disminución de la inseguridad. 
-Servicios públicos: crear las Empresas Públicas de Cúcuta con lo que 
propone devolverle a la ciudad la administración de los servicios públicos 
de agua y aseo. 

Cúcuta
Jorge Enrique Acevedo

Todos por Cúcuta
Votos: 89.499

ANÁLISIS DE RESULTADOS COMPARATIVO DE 2019 – 2023. 

 GANADORES DE ALCALDÍAS DE CIUDADES CAPITALES DEL 2019 

MUNICIPIO CANDIDATO PARTIDO VOTACIÓN 

Barranquilla Jaime Pumarejo Cambio Radical 309.300 

Cali Jorge Ospina Coalición (PL, AV) 29.020 

Bucaramanga Juan Cárdenas GSC 141.768 

Medellín Daniel Quintero GSC 303.366 

Bogotá D.C.  Claudia López Coalición (AV, PDA)  1.108.541 

Cartagena William Dau Chamatt GSC 113.532 

Cúcuta Jairo Yañez Partido Verde 110.462 

Cuadro 2: Elaboración propia Vali Consultores, a partir de Panorama Político: Tercer informe de resulta-
dos elecciones de Autoridades Locales 2019, MOE (2019).



GANADORES DE ALCALDÍAS DE CIUDADES CAPITALES DEL 2023 

MUNICIPIO CANDIDATO PARTIDO VOTACIÓN 

Barranquilla Alejandro Char Cambio Radical 415.632 

Cali Alejandro Eder Coalición (Nuevo 
Liberalismo, CR, Colombia 
Renaciente, PC) 

315.599 

Bucaramanga Jaime Andrés Beltrán Coalición (Colombia Justa 
libres, U, Salvación Nacional) 

91.372 

Medellín Federico Gutiérrez Creemos 689.519 

Bogotá D.C.  Carlos Fernando 
Galán 

Nuevo Liberalismo 1.497.596 

Cartagena Dumek José Turbay Coalición (En Marcha, Nuevo 
Liberalismo) 

159.524 

Cúcuta Jorge Enrique 
Acevedo 

Todos x Cúcuta 89.759 

Cuadro 3: Elaboración propia Vali 
Consultores, a partir de Resultados 

Registraduría, Registraduría Nacional 
del Estado Civil (2023).

GANADORES DE GOBERNACIONES EN EL 2019 

MUNICIPIO CANDIDATO PARTIDO VOTACIÓN 

Atlántico Elsa Noguera Coalición (CD, CR, PC, PL) 687.101 

Valle del Cauca Clara Luz Roldán Coalición (CR, PL. PSUN) 945.238 

Santander Mauricio Aguilar Coalición (GSC, PC) 380.704 

Antioquia Anibal Gaviria (AV, CR, GSC, PL, PSUN) 831.646 

Bolívar Vicente Blel Coalición (ASI, CD, PC, 
PL, PSUN) 

384.171 

Norte de Santander Silvano Serrano Coalición (CR, PC, PL, 
PSUN) 

326.202 

Cuadro 4: Elaboración propia Vali 
Consultores, a partir de Panorama 

Político: Tercer informe de resultados 
elecciones de Autoridades Locales 

2019, MOE (2019).

GANADORES DE GOBERNACIONES EN EL 2023 

DEPARTAMENTO CANDIDATO PARTIDO VOTACIÓN 

Atlántico Eduardo Ignacio 
Verano  

Partido Liberal 536.243 

Valle del Cauca Dilian Francisca Toro Coalición (U, PC, PL, 
Colombia Renaciente, ASI, 
MAIS y Fuerza de la Paz).  

701.045 

Santander Juvenal Diaz  Coalición (CD, PC, CR, PL, 
Creemos, Oxígeno) 

423.130 

Antioquia Andres Julián Rendón Por Antioquia Firme 944.239 

Bolívar Yamil Hernando 
Arana 

Bolívar Mejor 598.679 

Norte de Santander William Villamizar 
Laguado 

Coalición (Por amor a 
nuestra gente del norte, 
CR, PC, PL, U) 

259.682 
 
 

!

Cuadro 5: Elaboración propia Vali 
Consultores, a partir de Resultados 

Registraduría, Registraduría Nacional 
del Estado Civil (2023).
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A pesar del hito histórico en las elecciones 
presidenciales de 2022 con la elección de 
Gustavo Petro como el primer presidente de 
izquierda y el Pacto Histórico como mayoría 
en el Congreso, en las elecciones regionales 
recientes, el proyecto político de Petro no 
logró consolidarse. La coalición enfrentó 
desafíos en su intento por establecerse como 
una fuerza política a nivel regional, debido a 
divisiones internas y dificultades para llegar a 
consensos en la selección de candidatos.

En las elecciones regionales del 29 de octu-
bre, se observa la tendencia de los partidos 
tradicionales para obtener la elección de 
alcaldes y gobernadores que lideran las 
estructuras políticas a nivel subnacional. Esto 
marca un cambio con respecto a elecciones 
anteriores en las que candidatos alternativos 
habían tenido éxito en ciudades importantes, 
a pesar de algunas victorias en lugares como 
Nariño y Amazonas. No obstante, no es posi-
ble comparar las elecciones Presidenciales 
con las Regionales, pues son dinámicas distin-
tas.

Los partidos tradicionales mantuvieron el 
terreno en estas elecciones, y en algunas 
áreas, incluso candidatos menos vinculados a 
la política tradicional recibieron apoyo de 
sectores convencionales. Este cambio en la 
dinámica electoral representa un revés para el 
movimiento político de izquierda, especial-
mente en Bogotá, donde el candidato Gusta-
vo Bolívar, perteneciente a la coalición de 
Gobierno, quedó en tercer lugar y fue vencido 
por Carlos Fernando Galán. De hecho, en 
ciudades importantes, se posicionaron alcal-
des afines a la oposición: el uribismo ganó en 
Medellín, el sector empresarial en Cali y 
Barranquilla, y Jaime Andrés Beltrán en Buca-
ramanga que también representa ideas 
religiosas.

A pesar del hito histórico en las elecciones 
presidenciales de 2022 con la elección de 
Gustavo Petro como el primer presidente de 
izquierda y el Pacto Histórico como mayoría 
en el Congreso, en las elecciones regionales 
recientes, el proyecto político de Petro no 
logró consolidarse. La coalición enfrentó 
desafíos en su intento por establecerse como 
una fuerza política a nivel regional, debido a 
divisiones internas y dificultades para llegar a 
consensos en la selección de candidatos.

En las elecciones regionales del 29 de octubre, 
se observa la tendencia de los partidos tradicio-
nales para obtener la elección de alcaldes y 
gobernadores que lideran las estructuras políti-
cas a nivel subnacional. Esto marca un cambio 
con respecto a elecciones anteriores en las que 
candidatos alternativos habían tenido éxito en 
ciudades importantes, a pesar de algunas victo-
rias en lugares como Nariño y Amazonas. No 
obstante, no es posible comparar las elecciones 
Presidenciales con las Regionales, pues son 
dinámicas distintas.

Los partidos tradicionales mantuvieron el terre-
no en estas elecciones, y en algunas áreas, inclu-
so candidatos menos vinculados a la política 
tradicional recibieron apoyo de sectores con-
vencionales. Este cambio en la dinámica electo-
ral representa un revés para el movimiento polí-
tico de izquierda, especialmente en Bogotá, 
donde el candidato Gustavo Bolívar, pertene-
ciente a la coalición de Gobierno, quedó en 
tercer lugar y fue vencido por Carlos Fernando 
Galán. De hecho, en ciudades importantes, se 
posicionaron alcaldes afines a la oposición: el 
uribismo ganó en Medellín, el sector empresa-
rial en Cali y Barranquilla, y Jaime Andrés 
Beltrán en Bucaramanga que también represen-
ta ideas religiosas.

Sobre el Centro Democrático se destaca sus 
resultados en el Departamento de Antioquia, 
dado que ganaron 28 Alcaldías de los 125 muni-
cipios, la Gobernación en cabeza de Andrés 
Julián Rendón, y Alcaldía de Medellín a través 
de Federico Gutiérrez, ambos con una ventaja 
significativa sobre los demás candidatos, convir-
tiéndose en la primera fuerza política antioque-
ña. Por otro lado, se destaca el aumento de 
curules en el Concejo de Bogotá, que pasaron 
de tener cinco curules en 2019 a siete conceja-
les en 2023, representando un capital electoral 
de 358.000 votos en la capital del país
.
El Partido Conservador consiguió el partido 
con mayor número de votos en las elecciones 
regionales de 2023, que consolida su liderazgo 
desde las regiones, dado que ganaron en aval o 
coaval las Gobernaciones del Tolima con Adria-
na Matiz; Bolívar con Yamil Arana; Santander 
con Juvenal Díaz; y Norte de Santander (William 
Villamizar). Así mismo, consiguieron 322 Alcal-
días en aval o coaliciones en todo el país. El Par-
tido Liberal logró el mayor número de conceja-
les y diputados en Colombia, pero también 



lograron consolidar la victoria sobre cinco Gobernaciones con aval propio, y once en coali-
ciones. Es importante mencionar que, el partido Liberal se encuentra aun disputando en el 
conteo de votos alcaldes, concejales y diputados en diferentes departamentos, que serán 
cruciales para definir el futuro del liderazgo de César Gaviria, dado que próximamente el 
partido tendrá elecciones internas.

El partido de la U se presenta como el partido con mayor fuerza sobre las Gobernaciones, 
dado que ganó en siete departamentos del país, con ventajas significativas sobre los demás 
candidatos. Resaltando su protagonismo sobre el Departamento de Córdoba y Valle del 
Cauca, que le permite a la gobernadora electa Dilian Francisca Toro consolidar su liderazgo 
al interior de la colectividad política. Cambio Radical, por su parte, obtuvo la tercera vota-
ción a nivel nacional, con trece Gobernaciones y ocho Alcaldías en aval y coaval, destacando 
el triunfo de Alejandro Char en Barranquilla que consolida el respaldo que tiene el partido en 
la Costa Atlántica; por otro lado, Germán Vargas Lleras mencionó que los votos del partido 
corresponden a la capitalización del trabajo de oposición que vienen adelantando contra el 
Gobierno Nacional.

El partido Nuevo Liberalismo surgió como fuerza política revelación del país, lograron conse-
guir más de un millón y medio de votos en todo el territorio nacional, teniendo victoria en la 
ciudad de Bogotá con Carlos Fernando Galán legitimado con el triunfo en primera vuelta, 
además de conquistar la Alcaldías de Florencia y San José de Guaviare, que debe definirse 
con el concepto jurídico del escrutinio electoral. 

ENCUESTAS VS RESULTADOS. 

 
Las elecciones locales en Colombia siempre han sido un escenario de gran interés y expectación, 
y la reciente contienda electoral en varias ciudades importantes del país no fue la excepción. Las 
encuestas desempeñaron un papel determinante en la anticipación de los resultados, ofreciendo 
pronósticos y tendencias que, en algunos casos, sorprendieron a los ciudadanos y analistas políti-
cos. Estas son las diferencias entre las predicciones de las casas encuestadoras y los resultados 
reales de las elecciones:  
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Gráfica 2:  Elaboración 
propia Vali Consultores, 

a partir de Encuesta 
Invamer, Octubre 2023 
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o Encuestas en Bogotá: Las encuestas de GAD3 y del CNC pronosticaron a Carlos Fernan-
do Galán como ganador en primera vuelta; la primera proporcionó información a Noticias 
RCN, la FM de RCN y La República. A diferencia de estas, Invamer, que también posicionó 
a Galán en el primer puesto, ubicó a Gustavo Bolívar en el segundo, el cual terminó ocupan-
do Juan Daniel Oviedo. 

oEncuestas en Cali: Los últimos informes que veían como ganador de la alcaldía de Cali a 
Roberto Ortiz, fueron los de Invamer y los de GAD3. Este no fue el caso de los datos publi-
cados por Atlas y Guarumo, pues dieron como ganador a Alejandro Eder. La única encues-
tadora que pronosticó un empate técnico entre Eder y Ortiz fue el CNC.

oEncuestas en Medellín: Federico Gutiérrez siempre estuvo por delante de Juan Carlos 
Upegui para las encuestadoras Invamer, GAD3, Guarumo y Atlas. De hecho, la intención de 
voto por Upegui disminuyó después de que Daniel Quintero renunciara a su cargo para 
apoyar al excandidato. 

oEncuestas de Barranquilla:Las encuestas no fallaron en Barranquilla, pues desde el inicio 
posicionaron a Alejandro Char como alcalde a pesar de la captura de su hermano Arturo por 
escándalos de corrupción y los vínculos de su familia con el cártel de Sinaloa según docu-
mentos de la inteligencia mexicana. 

oEncuestas en Bucaramanga: GAD3, Invamer y el CNC mostraron a Jaime Andrés Beltrán 
lejos de sus contendores con una amplía ventaja 20 días antes del día de las elecciones.

¿CAMBIO EN GOBERNANZA 
Y PARTIDOS POLÍTICOS? 

SEGUNDA PARTE: 

Los candidatos electos a la Alcaldía en distintas ciudades capitales se postularon por 
medio de la recolección de firmas. Sin embargo, hay grupos políticos tradicionales que 
acabaron respaldando a los candidatos, por lo cual algunas victorias representan una 
posibilidad de negociación con el Gobierno Nacional por parte de los partidos políticos 
tradicionales. El panorama político local dio un giro hacia la centro - derecha en las ciuda-
des principales, con algunas voces importantes en oposición al Gobierno. Estos resulta-
dos se pueden entender como plebiscitos locales contra los mandatarios salientes los 
cuáles vienen de partidos independientes. 



Por una parte, el petrismo- entendido 
como la coalición de Gobierno- pre-
sentó candidatos independientes de 
los distintos partidos que la compo-
nen a las elecciones lo cual se puede 
ver como un fraccionamiento de la 
coalición. Si bien se presentó a la 
contienda en ciudades principales, no 
presentó candidatos fuertes a excep-
ción de Gustavo Bolívar en Bogotá. 
Esto se contrasta con las elecciones 
de Congreso que se dieron en 2021, 
en dónde el movimiento político fue 
el más votado en el Senado (2,3 
millones de votos) y en la Cámara de 
Representantes (2,5 millones de 
votos). El Pacto Histórico como tal 
ganó en el Amazonas y en Nariño, 
fronteras transnacionales y en el 
Cauca Soy Porque Somos de la vice-
presidenta Francia Márquez, ahora 
bien, desde el gobierno están consi-
derando como victorias las alcanza-
das por los candidatos que ganaron 
del Partido Liberal y el Verde que 
actualmente son de partidos de 
Gobierno. Sin embargo, es relevante 
recordar que estos partidos están 
divididos en su posición frente a las 
reformas y proyectos de ley del man-
datario. 

Teniendo esto en cuenta, será nece-
saria una redefinición de las relacio-
nes entre el Gobierno y las regiones, 
lo cual se traduce en una transaccio-
nalidad con los partidos tradiciona-
les. Por una parte, los departamen-
tos tendrán una negociación de pre-
supuesto con el Gobierno Nacional 
el próximo año, por lo cual será 
importante que los nuevos mandata-
rios electos mantengan una relación 
fluida con Petro. Pero esta dinámica 
también se da en el sentido inverso, 
en dónde el Gobierno necesitará del 
apoyo de los partidos tradicionales 
para pasar las reformas en Congreso, 
las principales siendo la Reforma a la 
Salud y la Reforma Pensional. En esta 
nueva reconfiguración los partidos 
ganaron un margen de maniobra 
frente para posicionar sus intereses 
tanto de bancada como individuales. 

a.
Regiotram de Occidente, que obedece al primer tren de 
transporte público intermunicipal del país para conectar 
Facatativá, Madrid, Funza, Mosquera con Bogotá; proyecto 
de tren ligero 100% eléctrico que comprende un trayecto 
de 39 kilómetros contando con 17 estaciones, 4 interseccio-
nes, recordando que la obra se encuentra parada debido a 
que su paso interfiere con un viaducto del Aeropuerto Inter-
nacional el Dorado de Bogotá. Metro de Bogotá, es un 
proyecto de transporte masivo que resuelve una operación 
100% basada en energía eléctrica, para transportar 130 mil 
personas diarias en la capital del país, teniendo una primera 
línea subterránea de 23,9 kilómetros subterránea totalmen-
te financiado por la Nación, el Distrito y la banca multilate-
ral, irá desde el Portal Américas hasta la avenida Caracas, a 
lo largo de la avenida Villavicencio, la avenida Primero de 
Mayo, hasta la calle 78. Los casi 24 kilómetros de trazado 
incluyen un ramal técnico, entre el patio taller y la primera 
estación, y un tramo de maniobras de retorno en la avenida 
Caracas entre calles 74 y 78.

B O G O TÁ  
 

 

13 I VALI CONSULTORES

GOBERNABILIDAD DEL GOBIERNO 

  

 

GUSTAVO PETRO
Como hemos mencionado con anterioridad, las elecciones 
territoriales generan una dinámica política distinta a la que 
venía desarrollándose entre el gobierno nacional y los 
gobiernos locales. Si bien, y como se ha mencionado en 
distintos medios algunas alcaldías y gobernaciones serán 
encabezadas por actores que puedan tener opiniones 
disimiles al Presidente Gustavo Petro, no obstante, sin lugar 
a dudas se establecerá una relación entre estos actores, con 
el objetivo de llegar a acuerdos para proyectos claves en el 
país. 

b.
Autopista al Mar 2, megaproyecto vial que conecta el 
centro del departamento de Antioquia con el mar caribe 
por el Urabá, conectando las subregiones del occidente 
con la construcción de 354 kilómetros de vías incluyendo 
23 túneles, 62 puentes y 7 intersecciones, convirtiéndose 
en el proyecto de ingeniería más ambicioso del país. Por 
otro lado, en 2019 se firmó un acuerdo entre la Asociación 
de Pequeñas y Medianas Empresas de China para ampliar 
la oferta comercial colombo-china, que contempla la crea-
ción del proyecto “Sol de Oriente” que contempla la cons-
trucción de un aeropuerto, dos puertos de aguas profundas 
y un ferrocarril entre Necoclí y Arboletes, para una apuesta 
portuaria, industrial, comercial y turística en América Latina. 

A N T I O Q U I A :   
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c.
El Plan Plurianual de Inversiones contempla que la 
inversión pública tiene la intención de potenciar el 
sector privado con el abordaje de la batería de proyec-
tos que representan un avance significativo en las gran-
des apuestas de la región, con ese panorama, la inver-
sión se centrará en la compra de tierras en el Magdale-
na Medio; formalización de la propiedad rural de 
Santander; promoción del embalse de Tópico como 
atractivo turístico de la región; la construcción de la 
sede de la Universidad Industrial de Santander (UIS) en 
Málaga; y la construcción del Parque Tecnológico de 
Aprovechamiento de Residuos para el Área Metropoli-
tana de Bucaramanga.

S A N TA N D E R :    
 

 

d.
La mesa técnica de proyectos de infraestructura priori-
zados para el Valle, se anunciaron los proyectos estraté-
gicos para impulsar la competitividad de la región, 
comenzando por la concesión de accesos viales Cali - 
Palmira, la doble calzada Buga - Buenaventura y la 
conexión con el Quindío a través del puente el Alam-
brado, que permita mejor conectividad entre la región. 
La concesión de los aeropuertos del pacífico para rees-
tructurar el aeropuerto de Palmira “Alfonso Bonilla 
Aragón” y el de Buenaventura. Y el dragado del canal 
de acceso al puerto de Buenaventura, donde se espe-
ran los estudios del ferrocarril entre Buenaventura y el 
Valle como complemento del transporte de carga en la 
región.

VA L L E  D E L  C A U C A :     
 

 

e.
La modernización del aeropuerto de Barranquilla 
“Ernesto Cortissoz” quedó incluida dentro del Plan de 
Desarrollo 2022-2026 con la facultad sobre la Nación 
para invertir en la infraestructura concesionada que 
conserva problemas con la Aeronáutica Civil y Agencia 
Nacional de Infraestructura, el cual es un punto clave 
para la atracción de capital privado y posicionamiento 
de la ciudad como destino turístico. Por otro lado, el 
presidente Gustavo Petro ha propuesto para el Caribe 
colombiano unas inversiones para cambiar el modelo 
eléctrico, a través de la transición a energías limpias y 
renovables, asunto que representa retos para las com-
pañías de gas del Atlántico. Además, para el Distrito de 
Barranquilla es fundamental la preocupación por la 
financiación de los Juegos Panamericanos que se van a 
celebrar en los escenarios de la ciudad, dado que el 
Gobierno Nacional suscribió los recursos para garanti-
zar su realización.

AT L Á N T I C O  

 

Teniendo en cuenta los megaproyectos 
claves de cada de unas de las principa-
les regiones del país, es evidente que el 
Gobierno Nacional tiene la facultad y 
los recursos para la planificación de 
cada uno de los mencionados, por esa 
razón las nuevas autoridades que 
asumen el mandato popular tendrán la 
necesidad de establecer mecanismos 
de diálogo cordial con el nivel nacional. 
Para el presidente Gustavo Petro repre-
senta un desafío asumir la ejecución de 
todos los proyectos viabilizados en 
materia de competitividad para las 
regiones, lo que permite pensar que el 
diálogo con sus contradictores debe 
fluir durante su mandato presidencial.

¿INICIAN LAS ELECCIONES

 
PRESIDENCIABLES 2026? 

 
Después de las elecciones regionales 
de 2023 en Colombia, resulta natural 
comenzar a reflexionar el futuro sobre 
las próximas elecciones presidenciales, 
proceso electoral que se llevará a cabo 
en 2026. Los resultados del 29 de octu-
bre demostraron la voluntad de la 
ciudadanía en conservar el apoyo 
sobre los partidos políticos tradiciona-
les sobre el mandato de las Goberna-
ciones, Asambleas, Alcaldías, Conce-
jos y JAL. El proceso de selección y 
aspiración de los candidatos presiden-
ciales es complejo y variado, teniendo 
en cuenta el cambiante panorama polí-
tico colombiano, sin embargo, hay 
figuras políticas que podrían ir emer-
giendo en el perfilamiento de poten-
ciales candidatos a la Presidencia de la 
República, teniendo en cuenta su 
trayectoria y niveles de favorabilidad 
en los puestos públicos o privados que 
han ocupado.

Por esa razón, presentamos un listado 
de posibles presidenciables para la 
próxima elección, haciendo la salve-
dad que representan una posibilidad 
dentro del amplio espectro de los 
partidos políticos o movimientos 
ciudadanos de nuestro país.



15 I VALI CONSULTORES

POSIBLE CANDIDATO 
PRESIDENCIAL ÚLTIMO CARGO

 María Fernanda Cabal 

Francisco Barbosa Delgado 

 Germán Vargas Lleras 

Juan Guillermo Zuluaga 

 

 

Angela María Orozco 

Nicolás Uribe Rueda 

 David Luna Sánchez 

 Mauricio Cárdenas Santamaría 

Jaime Pumarejo Heins 

Elsa Noguera de la Espriella 

 Anibal Gaviria Correa 

Gobernador del Meta hasta enero de 2024. 
Fue Ministro de Agricultura entre 2017-2018

Ministra de Transporte en el gobierno Duque. 
Actualmente conforma el equipo de empalme 
de la alcaldía de Bogotá en temas de Movilidad

Senadora de la República por Centro Demo-
crático (2022-2026)

Fiscal General de la Nación, hasta febrero de 
2024

Vicepresidente de Colombia entre 2014-2017 
y ex candidato a la presidencia en 2018

Presidente Ejecutivo de la Cámara de Comercio 
de Bogotá entre 2019 y 2023

Senador de la República por Cambio Radical 
(2022-2026)
Ministro de Hacienda entre 2012-2018 durante 
el gobierno de Juan Manuel Santos. Actualmen-
te es profesor en la Universidad de Columbia.

Alcalde de Barranquilla  hasta el 31 diciembre 
de 2023.
Gobernadora de Atlántico hasta el 31 diciem-
bre de 2023

Gobernador de Antioquia hasta el 31 diciem-
bre de 2023

 José Manuel Restrepo Rector de la Universidad EIA, ExMinistro de 
Hacienda y Crédito Público  y de Comercio 
durante el gobierno de Iván Duque

 

 

Sergio Díaz Granados 

Roy Barreras Montealegre 

 Claudia López Hernández  

 Luis Gilberto Murillo  

Susana Muhamad González  

Presidente Ejecutivo de CAF - Banco de Desa-
rrollo de América Latina y el Caribe

Embajador de Colombia ante el Reino Unido

Alcalde de Bogotá hasta el 31 diciembre de 
2023
Embajador de Colombia ante Estados Unidos

Actual Ministra de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible

Carlos Eduardo Caicedo  
Ex Gobernador de Magdalena, renunció el 13 
de octubre 2023

Daniel Quintero Calle  

 Camilo Romero Galeano

Ex Alcalde de Medellín, ocupó el puesto hasta 
el 1ro de octubre de 2023

Actual Ministra de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible

Francia Márquez Mina  
 Vicepresidenta de la República
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CONCLUSIONES 

En un primer momento, se puede concluir que 
los resultados en las elecciones regionales de las 
principales ciudades del país, como Bogotá, 
Medellín, Barranquilla, Santander y Cali, generan 
un contrapeso frente al Gobierno Nacional. Los 
mandatos de elección popular resultaron con la 
elección de partidos políticos tradicionales que 
han sido distantes de los intereses del Gobierno 
Nacional (Partido de la U, Cambio Radical, 
Centro Democrático), y bajo liderazgos que han 
sido contradictores del mismo presidente Gusta-
vo Petro. Asimismo, se puede indicar que los 
resultados respondieron a dinámicas locales más 
que a nacionales. 

Por otro lado, el gobierno y el legislativo, tendrán 
un giro en su relación, debido a que se abren 
nuevos canales de gestión territorial y los legisla-
dores no cuentan con la misma presión desde sus 
territorios, lo que les brinda mayor libertad en su 
accionar, lo cual podría favorecer algunos pro-
yectos de la agenda propuesta por el gobierno 
nacional. 

Por último, es importante señalar que, en las 
elecciones del 2019, los resultados estuvieron 
inclinados hacia una misma tendencia, la mayoría 
de los mandatarios electos, eran figuras nuevas 
pertenecientes a movimientos alternativos que 
estaban alejados de lo que representan los parti-
dos tradicionales. Sin embargo, en las elecciones 
realizadas el 29 de octubre, la tendencia es inver-
sa, debido a que gran parte de las alcaldías y 
gobernaciones ganaron políticos asociados a 
estructuras de partidos tradicionales, luego de 
que un gobierno de izquierda se posesionara en 
el ejecutivo.
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