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POLITICA DE
REINDUSTRIALIZACION:

Una apuesta del Gobierno para
fortalecer la industria nacional.




La politica publica de reindustrializacién surge como una apuesta del gobierno por fortalecer la
economia mediante el impulso de la produccién nacional. Desde el gobierno del presidente
Gustavo Petro, se ha argumentado la pertinencia de esta politica por dos razones: En primer
lugar, debido a la escasez de bienes y servicios evidenciada en el pais tras el cierre de fronteras
en el marco de la pandemia del covid 19. En segundo lugar, debido a la pérdida de
participacion en el mercado de las empresas nacionales tras la apertura econémica en 1990. De
igual forma, la politica de reindustrializacion le apuesta a cerrar brechas de productividad y a la
diversificaciéon de la oferta de bienes y servicios con valor agregado para exportacion.
Atendiendo a lo anterior, se evidencia que el objetivo principal de esta politica es “transitar de
una economia extractivista a una economia del conocimiento, productiva y sostenible”
(MINCIT, 2023). Ahora bien, pese a la gran importancia del tema, la politica de
reindustrializacion aiin no presenta un marco juridico claro para desarrollarse como una politica
de Estado a largo plazo, ni una hoja de ruta para su implementacién en el periodo de gobierno.

Esta politica se construyd junto con la participacion de empresarios, académicos y el sector
politico quienes se reunieron en 14 oportunidades, en diferentes regiones del pais. La politica
contempla la participaciéon del sector privado, el impulso del gobierno a través de la
coordinacién interinstitucional de las diferentes carteras, las unidades productivas de la
economia popular y los trabajadores.

Desde Vali Consultores, y nuestro analisis de sectores econdémicos, asi como la construccion de
politica publica, hacemos un anélisis de la tendencia del actual gobierno nacional a generar una
proteccion y un fortalecimiento de la produccion nacional. Generando de esta manera, la
politica de reindustrializacion como una herramienta clara de la potencializacién de sectores
como el agricola, salud, energia, entre otros. Es por esto, que presentamos este documento, en
el cual podran encontrar:

1). Antecedentes de politica publica y objetivos de implementacion.

2). Sectores priorizados de intervencion.

3). Dindmica de la implementacién y las apuestas del Gobierno.



;QUE BUSCA LA POLITICA DE INDUSTRIALIZACION?

La Politica de Industrializacion planteada por el gobierno nacional y liderada por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, ha planteado los siguientes objetivos :

01

CERRAR BRECHAS DE PRODUCTIVIDAD:

Este se propone incorporar en la matriz productiva del pais elementos tecnolé-
gicos como la inteligencia artificial, la automatizacién y digitalizacién de proce-
sos. Dicho objetivo contempla la paulatina incorporacién de cambios tecnold-
gicos en los procesos de planeacion, produccion y mercantilizacion de los
bienes y servicios en las empresas del pais. Los jévenes emprendedores, y las
personas dedicadas a labores del cuidado son la principal poblacién objetivo
del cierre de brechas de productividad.

TALECER LOS ENCADENAMIENTOS

FOR
PRODUCTIVOS:

02

Con esto se busca mejorar la interconexién de los distintos eslabones en cade-
nas productivas, particularmente en el comercio rural-urbano. El fortalecimien-
to de los encadenamientos propende por el aprovechamiento y desarrollo de
los factores de produccién en las regiones y la articulacion de criterios técnicos
alineados con la transicion energética. Al respecto, la politica se centra en la
necesidad de dinamizar y hacer mas sostenibles el desarrollo de actividades

03

econdmicas en los sectores agricola y minero energético.

Diversificar y sofisticar la oferta interna y exportable: Este objetivo le apuesta a
incrementar y mejorar la oferta de bienes y servicios de consumo interno y para
exportacion de tal manera que los productos colombianos se puedan insertar
en las cadenas globales de suministro. En este sentido, dicho objetivo busca
reducir la dependencia de productos extranjeros y sofisticar la produccién para
consumo interno. Las acciones para desarrollar para este objetivo parten de la
investigacidon y generacion de conocimiento en los distintos sectores de la

matriz econdmica.

04

Profundizar la integracién con América Latina el Caribe, Asia y Africa: Este se
centra en la necesidad de expandir e internacionalizar el mercado colombiano
mas alla de los productos agricolas de tradicion exportadora y la extraccion de
hidrocarburos. De igual manera, este objetivo detalla la reconfiguracién del
orden mundial y la necesidad de generar alianzas estratégicas con paises en via
de desarrollo y con gran potencial a futuro, principalmente aquellos del sur
global.



Dado que el desarrollo y la descarbonizacion de la
economia son dos grandes banderas de este
gobierno, la politica de reindustrializacién presen-
ta las siguientes apuestas estratégicas: 1. Por la
transicion energética justa 2. Por la agro industriali-
zacion y la soberania alimentaria 3. Por la reindus-
trializacion en el sector salud 4. Por la reindustriali-
zacion para la defensay la vida 5. Por los territorios
y su tejido empresarial. Es preciso mencionar que
dichas apuestas estratégicas del gobierno resultan
transversales a los distintos sectores econémicos
que se pretenden potenciar con la politica.

La Politica resalta transversalmente la economia
popular y de cuidado en sus objetivos y estrate-
gias. La Economia Popular, en adelante (EP), com-
prende todos los “oficios u ocupaciones mercan-
tiles (produccion, distribucion y comercializacién
de bienes y servicios) y no mercantiles (trabajos
domeésticos, de cuidado y comunitarios) desarro-
llados por unidades econdémicas de baja escala
(personas, familias, micronegocios o mipymes)
(Ley 2294 de 2023). Por su parte la economia del
cuidado comprende toda actividad no remunera-
da en relacion con el mantenimiento de una vivien-
da, cuidado de otras personas y atencién de las
necesidades basicas de las personas que realizan
un trabajo remunerado (Tribin, Mojica y Tenjo,
2021, p. 3)

Los objetivos y apuestas estratégicas de la politica
de reindustrializacién convergen en directrices
coordinadas por los distintos sectores de gobier-
no, bajo la coordinacién del Ministerio de Comer-
cio en acciones como compras publicas para dina-
mizar la economia, inversiones en empresas de
economia mixta, desarrollo del comercio interna-
cional y una agenda regulatoria que permita incen-
tivar una mayor produccién nacional mas alla del
sector agricola.

ANTECEDENTES DE
POLITICA PUBLICA DE
INDUSTRIALIZACION

El tema de reindustrializacion no es nuevo en la
politica publica, desde hace 16 afios se cred el
Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién
que es una institucionalidad que permite generar
un didlogo constante entre el gobierno y el sector
privado. Dicho sistema tiene como objetivo orien-
tar las actividades que realizan las instancias publi-
co- privadas en relacién a la formulaciéon e imple-
mentacion de politicas de innovacién y desarrollo

econdmico. El sistema posee una asamblea gene-
ral, un comité ejecutivo y un comité regionalizado
articulado en temas técnicos como desarrollo
productivo, emprendimiento y mejora normativa,
entre otros.

La politica de reindustrializacion se incluyé en el
CONPES 3866 de Desarrollo Productivo que data
del 2016 y tiene vigencia hasta el 2025, lo cual
permite tener un seguimiento multisectorial y una
visiéon a largo plazo de hacia dénde debe ir el
pais. Dicho CONPES estad enfocado en generar
crecimiento econémico a raiz del aumento en la
productividad y la innovacién en procesos
productivos. En el Plan Nacional de Desarrollo
“Colombia, Potencia Mundial de la Vida” la rein-
dustrializacién se articula como eje transversal a
las disposiciones contenidas en el plan; particular-
mente se menciona en la seccién Il sobre econo-
mia productiva y bioeconomia.

PILARES DE LA
POLITICA DE
REINDUSTRIALIZACION

i.Medidas de intervencion en politica econdmica

Para poder implementar la estrategia, el
gobierno ha propuesto realizar compras publi-
cas apostando a los modelos implementados
en Colombia Compra Eficiente en su programa
de abastecimiento estratégico, involucrando a
micro y pequefias empresas, buscando también
alternativas existentes a los tratados de libre
comercio para si beneficiar a las empresas loca-
les en las compras publicas.

En la inversion de empresas publicas y mixtas,
se propone plantear esquemas para que las
empresas inviertan en tecnologia de punta (La
Republica, 2023). Sumado a lo anterior, se
propone la revision de la agenda regulatoria,
que permita eliminar barreras que afecten la
libre competencia de las actividades centrales
de esta politica de reindustrializacion, ademas,
el reajuste de los marcos regulatorios busca
acercar a micro y pequefias empresas a otros
segmentos empresariales.

Se pretende incentivar la participacion de
empresas en cadenas de valor globales a través
del fortalecimiento de la calidad, sin aumentar
las barreras o tramites en su aseguramiento,



fortaleciendo también el estatuto del consumidor y del Subsistema Nacional de la Cali-
dad, ademas, se fortaleceran capacidades técnicas de entidades como INVIMA e ICA,
interviniendo en areas de tecnologia para garantizar los requerimientos exigidos por
estandares nacionales e internacionales.

La politica cuenta con un apartado especifico sobre comercio exterior, cuyo objetivo es
recuperar la balanza comercial del pais y se busca la diversificacién en la exportacion de
bienes y servicios; la base de este punto es nuevamente el fortalecimiento de capacida-
des tecnoldgicas.

El multilateralismo con paises de Latinoamérica busca un enfoque de integracion energé-
tica, de salud, ciencia y tecnologia, sin dejar por supuesto los temas comerciales y
productivos, adicionalmente, se busca expandir y llegar a nuevas regiones como Asia y
Africa, mediante la construccién de alianzas estratégicas enfocadas en el sector comer-
cial. Sobre la inversion extranjera, se busca que esta sea directa y sostenible junto a la
implementacién de una Ventanilla Unica de Inversiones.

ii.Sectores principales enfocados en la politica de reindustrializacién

Los sectores principales sobre los que se quiere enfocar la politica son el
minero energético, agroindustrial, salud, tecnolégico-militar y empresarial.

Minero Energetico.
Se busca un proceso de descarbonizacion y reduccion de la dependencia del petréleo y el
carbdn a través de la transicion energética. Se establece que se avanzard en la produccion de
a/ e ©cnergia limpia enfatizados en energias no convencionales de energia renovable y se busca
impulsar una industria que brinde herramientas para la fabricacion de paneles solares,
electrolizadores e intercambiadores de calor. Sumado a lo anterior, se busca el
aprovechamiento de minerales estratégicos como base para la produccién nacional de medios
de transporte y movilidad.

Agroindustrial

Busca transformar la oferta rural en alimentos, biolégicos, y energia para suplir el mercado

nacional y estimular las importaciones. Va de la mano con la tecnologia de bioeconomia,

siendo la fuente de fertilizantes e insumos sanos que permitan ampliar la oferta agricola,

equipos de riego y en general la mejora productiva de los agricultores y los operadores
® |ogisticos. Con la reindustrializacion se busca implementar la innovacién tecnolégica en el

sector y la modernizacién industrial de procesos.

Salud

La proposicién inicial es generar capacidad de produccién local de principios activos,

medicamentos, moléculas, vacunas y dispositivos médicos, que se haria a través de la

0 implantacién una industria local de ensayos clinicos con el objetivo de alcanzar seguridad

e sanitaria a largo plazo; adicional a lo anterior, se pretende incluir la proteccién y desarrollo de
proyectos basados en conocimiento tradicional.



Tecnologia

Se quiere aprovechar las
capacidades de la industria
militar del pais y el avance en
asuntos de ingenieria, con el fin
de transmitirlos a otras areas que
no constituyen el campo militar, y
que aportan a la actividad
productiva nacional, territorial y
con perspectiva de exportacion.
Se busca potencializar el
desarrollo del sector astillero e
impulsar la  transferencia de
conocimiento y tecnologia para
impulsar las exportaciones en
esta area.

Empresarial

Se quiere aprovechar las
capacidades de la industria
militar del pais y el avance en
asuntos de ingenieria, con el fin
de transmitirlos a otras areas que
no constituyen el campo militar, y
que aportan a la actividad
productiva nacional, territorial y
con perspectiva de exportacion.
Se busca potencializar el
desarrollo del sector astillero e
impulsar la  transferencia de
conocimiento y tecnologia para
impulsar las exportaciones en
esta area.

Financiamiento

Desde el Ministerio se piensa
atraer diferentes fuentes de
inversion que se enfoquen en
transformacion productiva para
el desarrollo sostenible, buscan-
do facilitar la transicién energéti-
ca y que permita concretar la
alianza Universidad-Estado-Em-
presa-Sociedad Civil. Para esto,
se pretende buscar fuentes de
financiamiento a través de Agen-
cias Regionales de Promocion,
Cémaras de Comercio, Cdmaras
Binacionales, Banca, Industria

Aseguradora y Agencias de Cooperacion, ademas, se
quiere establecer una estrategia de atraccion de
inversién extranjera directa. A través de recursos de
regalias, se buscara la estructuracién de proyectos para
que sean presentados ante el DNP.

Para hacer atractiva la inversién, se va a establecer
incentivos a empresas que inviertan en sectores
relacionados con las apuestas estratégicas, que se hara
efectiva una vez se haya hecho la inversién, adicional, se
identificaran atractivos no tributarios que promuevan la
movilizacién de recursos hacia el pais.

Como estrategia de financiacién, se busca que Bancol-
dex se posicione como una Agencia de Crédito que
impulse las exportaciones, con lineas de crédito que
sigan los lineamientos establecidos por la OCDE, fortale-
ciendo la linea de esta entidad de “Internacionalizacion
para la Productividad”. Adicionalmente, se realizarén
esfuerzos por financiar a compradores de otros paises
que importen productos colombianos, buscando tam-
bién disminuir riesgos que asumen partes involucradas.

En el documento publicado por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, se puede evidenciar las
formas como se tiene planeado buscar financiacion a los
proyectos, sin embargo, no hay una estrategia puntual y
clara que dé una idea mas clara de cémo se va a acceder
a recursos para el curso de la politica, de hecho, se ha
criticado que existen debilidades en la definicion de
programas estratégicos, lo que podria directamente
genera falencias en la misma definicién de recursos.
(Sdnchez, 2023)

IMPLEMENTACION DE LA
POLITICA PUBLICA

;Qué se estad implementando?

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo tiene la
responsabilidad de disefiar, dirigir e implementar politi-
cas enfocadas en fortalecer las estructuras productivas
existentes. En esta linea, la politica de reindustrializa-
cién representa una continuacion estratégica a largo
plazo de los esfuerzos previos en materia de politica
publica. Aunque ya existe una hoja de ruta para esta
politica, su implementacién se estd desarrollando de
manera gradual. Hasta el momento, el Gobiero ha
puesto un énfasis significativo en la regionalizacién
como parte central de su enfoque.



Para ello, el Ministerio estd preparando un docu-
mento CONPES que establecera una ruta clara y
metas sectoriales con el objetivo de guiar la imple-
mentacién de la politica publica. Este documento se
estructura de manera sectorial, y entre los sectores
prioritarios se destaca la tecnologia, con un énfasis
en la necesaria transformacién digital.

Ademas, el Gobierno estd tomando medidas para
revitalizar el Sistema Nacional de Competitividad e
Innovacioén, alinedndose con la estrategia guberna-
mental de fortalecimiento regional. Se busca cons-
truir sobre las instancias ya existentes, las cuales
cuentan con legitimidad en sus territorios. Esto
explica la reactivacién de estas instancias, enfocan-
dose en aspectos clave como la productividad, la
territorialidad, los encadenamientos, la diversifica-
cion, la sofisticacién y la coordinacién. Desde el
Ministerio se estd trabajando en un Decreto que
modificara el Sistema Nacional de Competitividad e
Innovacion, permitiendo la inclusion de nuevos acto-
res, como representantes de sectores populares, en
la toma de decisiones, ampliando asi el alcance de
las politicas.

El Ministerio presenté la estrategia "Visién Regién”
a las Comisiones Regionales de Competitividad e
Innovacién en Boyacd, Cundinamarca, Huila, Norte
de Santander, Santander y Tolima. A través de esta
estrategia, que sera ejecutada por medio de Colom-
bia Productiva, se busca fortalecer los lazos entre
sectores como el turismo, la agroindustria, la confec-
cion, la logistica y la construccion, entre otros, apo-
yando proyectos de alto impacto en estas regiones
para impulsar la transformacién productiva, la sofisti-
cacién y la eficiencia en el mercado. Esta iniciativa
cuenta con una inversion de 1.340 millones de pesos
para el periodo entre 2023 y 2024, con el propodsito
de respaldar la priorizacion de apuestas productivas
y gestionar proyectos que promuevan la transforma-
cién productiva en sus respectivas regiones.

La estrategia "Vision Region" se estd materializando
a través de la creacion de centros ZASCA en colabo-
racion con iNNpulsa. Esta iniciativa busca establecer
centros de reindustrializaciéon enfocados en unida-
des productivas y la economia popular. Hasta la
fecha, esta estrategia se ha implementado en
Bogotd y Antioquia y también contempla la partici-
pacion en instituciones penitenciarias como una via
de resocializacion.

Otro pilar fundamental en la implementaciéon hasta
la fecha es la promocion de la internacionalizacion
de la industria colombiana. Esto se ha llevado a cabo
mediante una convocatoria de Colombia Productiva
Calidad para la Internacionalizacién, la cual brinda
financiamiento a proyectos de empresas que buscan
obtener certificaciones de calidad internacionales
necesarias para la exportacion. Esto avanza en la
direccién de cumplir con los estdndares de calidad
internacionales que permitiran a las empresas diver-
sificar la economia industrial del pais. A través de
esta iniciativa, algunas empresas que han obtenido
certificaciones de calidad internacionales con el
apoyo del Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo y Colombia Productiva han logrado abrir nuevos
mercados para sus productos.

Por altimo, el Ministerio estd llevando a cabo una
revision del Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos, firmado en 2012. El Viceministro de Comer-
cio, Luis Felipe Quintero, estd liderando esta
revision, junto con un plan para mejorar la producti-
vidad en Colombia y aumentar la competitividad. La
revisién abarca diversos aspectos, como la simplifi-
cacion de los procesos de admisibilidad sanitaria, la
Seccién 232 relacionada con aranceles impuesta
durante la administracion anterior, la acumulacion
de origen y la insuficiencia de suministro en el sector
textil y de confecciones. También se abordan temas
como la revision del origen de productos de atun, el
acceso al biodiésel de palma, la cooperacién, la
contratacion publica, la inversion y los servicios. Para
abordar estos asuntos, se han llevado a cabo reunio-
nes técnicas en areas como el fortalecimiento de las
capacidades comerciales, asuntos sanitarios y fitosa-
nitarios, comercio agricola, cuestiones textiles y de
vestimenta, asi como obstaculos técnicos al comer-
cio. Entre los temas pendientes de revision se inclu-
yen la contratacion publica, los servicios profesiona-
les, la inversién, el comercio de mercancias y la
Comision de Libre Comercio. Ademas de las discu-
siones técnicas, se han realizado conversaciones de
alto nivel con representantes de Estados Unidos,
como el Representante Comercial Adjunto James
White en octubre de 2022, asi como contactos con
el Departamento de Estado y el Departamento de
Agricultura en mayo de 2023. Durante su visita a
Nueva York esta semana, el Ministro de Comercio,
Germén Umanfa, también ha mantenido conversacio-
nes con el Gobierno de Estados Unidos para abor-
dar estos temas de revisién.



Resultados esperados por parte del Gobierno

Aungue ya se han implementado diversos programas, el Gobierno esté
comprometido con una visién mas amplia de esta politica piblica: |a revita-
lizacién de las economias regionales mediante la atracciéon de inversion
extranjera directa, con el objetivo de fomentar la creacién de clusters regio-
nales. En este sentido, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (Min-
CIT) estd avanzando en la implementacién de la productividad verde, una
iniciativa disefiada para reducir la vulnerabilidad de las empresas colombia-
nas frente a los impactos del cambio climatico. (Colombia Productiva,
2023)

El propdsito fundamental de estos enfoques es facilitar el intercambio de
conocimientos, la transferencia de tecnologia y la obtencién de economias
de escala, generando un entorno favorable tanto para inversionistas locales
como extranjeros. Al mismo tiempo, se busca mejorar la competitividad de
las regiones para impulsar una mayor productividad y la creacién de
empleo.

Otra apuesta del Gobierno es la introduccion de los aranceles inteligentes.
El articulo 259 del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (PND) establece
que el Gobierno Nacional promovera la defensa comercial de la nacién a
través de una politica de remedios comerciales y aranceles inteligentes.
Esto se hace con el objetivo de equilibrar las condiciones de competencia
para la produccién nacional en relacion con las importaciones y proteger a
las industrias afectadas por practicas desleales y acciones contrarias al libre
comercio internacional, la soberania alimentaria y el adecuado funciona-
miento del mercado.

Estos aranceles inteligentes representan un medio para incentivar a los
paises productores a reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero
y promover un comercio mas equitativo y sostenible. En esencia, se basan
en la premisa de que los productos importados deben estar sujetos a un
impuesto adicional segin su huella de carbono. Esto significa que los
productos que generan emisiones mas altas durante su produccién y trans-
porte serian gravados con aranceles mas elevados en comparacién con
aquellos que son mas respetuosos con el medio ambiente.

No obstante, es esencial tener en cuenta que los aranceles inteligentes
pueden tener un impacto en los precios de los productos importados, lo
que podria afectar al consumidor final y aumentar la inflacion. En el contex-
to global actual, estas medidas son consideradas por algunos como formas
de proteccionismo, por lo que su implementacién requeriria una cuidadosa
consideracién y didlogo con otras naciones para mitigar posibles tensiones
comerciales y lograr acuerdos mutuamente beneficiosos. (Legis, 2023)



Conclusiones

e Si bien la politica publica de reindustrializacién representa una
apuesta estratégica que no se habia retomado desde la apertura
econdémica en 1990, su alcance podria resultar limitado al no
establecer una hoja de ruta, un alcance juridico sélido y un plan
estratégico para desarrollar acciones en el mediano y largo
plazo. La reindustrializacién no resulta ser un proceso rapido ni
de gran alcance en su primera etapa, de ahi que, para ser exitosa
no se puede ver como una politica de gobierno, sino como una
de Estado. Como se habia mencionado previamente, la politica
en cuestioén presenta gran atencién a la economia popular y de
cuidado, si bien son sectores econémicos con gran incidencia, el
gobierno no ha desarrollado instrumentos para caracterizar y
focalizar la manera como se implementara la politica en es estos
sectores en relacion a lineas base de trabajo, objetivos y accio-
nes a desarrollar con las poblaciones de estos sectores econé-
micos dado que gran parte de las cuidadoras y las unidades pro-
ductivas de la economia popular se encuentran en la informali-

dad.

e Si bien es la continuidad de una politica publica ambiciosa en
términos de multiplicidad de proyectos y en transiciéon energéti-
ca, también es una politica que requiere fuentes importantes de
financiamiento las cudles no estan del todo definidas hasta el
momento. En este sentido, serd importante determinar el rol del
Grupo Bicentenario en el financiamiento. Adicionalmente, sera
importante vincular la inversién extranjera en un ambiente de

) seguridad juridica para las empresas y los inversionistas.

V

e Frente a la politica de aranceles inteligentes, es importante tener
en cuenta que, si bien se quiere alcanzar metas del Gobierno
como la transicién energética, hay un orden supranacional del
cual Colombia hace parte en términos de comercio exterior. Por
ejemplo, el pais hace parte de la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) la cual no permite este tipo de aranceles. Asi
mismo, si se quiere implementar esta politica es necesario que el
Gobierno encuentre la ruta para no adoptar politicas proteccio-
nistas, lo cual podria afectar los acuerdos comerciales suscritos
entre Colombia y sus socios comerciales en el mundo.

: e Sobre la estrategia de internacionalizacion, el fortalecimiento de
: Bancoldex es fundamental, pues actualmente esta institucién ha
fortalecido sus alianzas para acceder a mas espacios en temas de
cooperacion internacional, sin embargo, la hoja de ruta presen-
tada no es detallada en mostrar cuédles serdn los beneficios tribu-
tarios o las formas de acceder a mas financiacién y sobre todo,
no deja claro de donde saldran los recursos para el mismo forta-
lecimiento de Bancoldex.
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