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MOVILIZACION SOCIAL,PROTESTA
SOCIAL Y GOBIERNOS DE IZQUIERDA:

A UN ANO DE LA PRESIDENCIA
DE GUSTAVO PETRO




La manifestacion social es un derecho consagrado en el articulo 37 de la
Constitucion politica colombiana de 1991; dicho articulo establece que
“toda parte del pueblo puede reunirse y manifestarse publica y pacifica-
mente”. En este sentido, se puede entender la manifestacién como un acto
libre de los ciudadanos para hacer visible un tema de interés o una deman-
da social individual o colectiva.

Gustavo Petro, primer dirigente de izquierda de Colombia, ha hecho un
llamado a la movilizacién ciudadana con el objetivo de respaldar su progra-
ma de gobierno y el trdmite de una agenda reformista principalmente en
materia de salud, trabajo y pensiones en el Congreso de la Republica. Dado
que tradicionalmente se entienden las marchas como una forma de accién
individual o colectiva orientada a hacer visibles disensos o reivindicaciones
particularmente contra los gobiernos de turno de cada pais (Gonzélez &
Bonilla, p. 287), desde Vali Consultores consideramos de gran interés
poder generar el anélisis respecto al desarrollo, efectividad e incidencia de
la movilizacién social convocada por el gobierno en respaldo a su gestion y
tramite de reformas estructurales en el Congreso de Colombia. De igual
manera, gracias al analisis politico y de coyuntura en América Latina,
presentamos el panorama y alcance de las manifestaciones en la regién,
haciendo énfasis en Perl, Ecuador, Chile, Bolivia y México.

Al respecto, se puede sefialar que en Perl, Chile, México y Ecuador la
movilizacién social ha estado orientada en contra de decisiones politicas y
econdmicas de los gobiernos de turno. Es decir, las manifestaciones son la
expresion del descontento social frente a las acciones o inacciones de cada
gobierno frente a problemas publicos que afectan el nivel de vida de los
ciudadanos. En México y en Colombia se han desarrollado manifestaciones
en favory en contra del gobierno; las primeras se han caracterizados por no
ser multitudinarias o de gran afluencia, por el contrario, las que se han
generado en contra de los gobernantes han evidenciado una mayor afluen-
cia de personas sin llegar a ser multitudinarias.



;QUE ES UNA MANIFESTACION SOCIAL?

Tradicionalmente, se entienden las manifestaciones como una forma de accién colectiva que
pretende visibilizar ideas, valores, disensos o reivindicaciones contra los gobiernos de turno de
cada pais. Es decir, son un mecanismo de accién politica cuyo objetivo es poner un tema de inte-
rés colectivo o una demanda social en la agenda publica. Usualmente, dichas manifestaciones
estdn organizadas y motivadas por movimientos sociales, los cuales pueden ser definidos como
“formas mas o menos organizadas de individuos reunidos con el propésito comin de expresar su
descontento subjetivo frente al ejecutivo” (Eyerman y Jamison, 1991).

Si bien la manifestacién social constituye la voluntad del ciudadano para expresarse libremente
sobre un tema de interés; es preciso puntualizar que histéricamente, las manifestaciones se han
consagrado como un instrumento central en la conquista, defensa y proteccién de distintos dere-
chos civiles, econémicos y politicos. En consecuencia, no es usual el desarrollo de manifestaciones
sociales orientadas a favor de la agenda de gobierno o en apoyo al mismo. En este sentido, las
manifestaciones convocadas por el gobierno Petro, mas all& de verse como una forma de conectar
con su electorado, pueden analizarse desde dos perspectivas: en primer lugar, como un acto de
democracia plebiscitaria, la cual busca convocar el apoyo popular como mecanismo de incidencia
en el trdmite de un proyecto de ley mediante golpes de opinidn que lleguen a influenciar la forma
de votar de los congresistas y en segundo lugar, dichas manifestaciones pueden entenderse como
una desnaturalizacién de las mismas, pues si son convocadas a favor del gobierno, los movimien-
tos sociales pierden la capacidad de hacer oposiciéon y critica a las actuaciones de éste.

DINAMICA DE LAS
MANIFESTACIONES A FAVOR
Y EN CONTRA DEL

La primera manifestaciéon convocada por el Presidente Gustavo Petro fue el 14 de febrero de
2023, siete meses después del inicio de su gobierno y tras la radicacion de la reforma al sistema
de salud en la comision séptima de la Camara de Representantes. A grandes rasgos, dicha refor-
ma busca reorganizar la manera en que se prestan los servicios de salud en Colombia desde dos
mecanismos: en primer lugar, con la articulacién de una red de Centros de Atencién Primaria en
Salud (CAPS) cuyo enfoque se centra en la medicina preventiva y la prestacion de servicios ambu-
latorios, urgencias, hospitalizacion y demas procesos que integran la salud puiblica. En segundo
lugar, busca cambiar la manera en que se administran los recursos de la salud; dicha iniciativa
pretende que sea la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (ADRES) quien gire directamente los recursos a los prestadores de salud y no las Entidades
Promotoras de Salud (EPS).



Pese a que las manifestaciones del 14 de febrero no
fueron tan masivas como se esperaban, le permitie-
ron al Presidente Petro dejar un discurso enmarcado
en que la movilizacién social serd una constante en su
periodo de gobiermno. En este mismo contexto, la
oposicion liderada por el partido Centro Democrati-
co, salid a manifestarse el 15 de febrero en contra
de las reformas e iniciativas legislativas presenta-
das por el gobierno, ya que las consideraban regre-
sivas. Ambas manifestaciones, tanto las del gobierno
como las de la oposicién no tuvieron un gran alcance;
segun cifras recopiladas por la Policia Nacional y la
Direccion de Seguridad del Ministerio del Interior,
difundidas por medios de comunicacion, en las
primeras se registraron 28.000 personas y en las
segundas alrededor de 47.000 manifestantes'. Si bien
el nimero de manifestantes es un indicador del
apoyo y magnitud que motiva la movilizacién social,
es importante mencionar que estos reportes se gene-
ran con base en informaciéon de los Puestos de
Mando Unificado y son replicados por los medios de
comunicacion.

No obstante, se debe contemplar el componente
simbolico de las marchas, por su parte el presidente
convoca a la ciudadania a la Plaza Nufez la cual es
més cercana a la Casa de Narifio generando un acer-
camiento al mandatario. Por su parte, las otras mar-
chas se han convocado a la Plaza de Bolivar con el
objetivo de mostrar amplitud en la convocatoria.

En este sentido, cabe mencionar que, la movilizacién
social resulta realmente efectiva cuando incide en
procesos de politica publica o incide en el debate del
tema que las motiva. En consecuencia, las marchas
del 14y 15 de febrero, no lograron incidir en términos
reales el desarrollo de decisiones gubernamentales y
legislativas, pero si permitieron posicionar el debate
sobre las reformas en la agenda legislativa, sin llegar
a incidir en la forma de votacién de los congresistas.

La segunda jornada de manifestaciones convoca-
das por el ejecutivo en apoyo a los proyectos de
reforma a la salud, laboral y pensional, se desarro-
llaron el 7 de junio en las principales ciudades del
pais. Segun cifras del puesto unificado de mando de
la Policia Nacional, se registré la participacién de
alrededor de 16.000 manifestantes en apoyo a las
reformas sociales del gobierno. Durante su interven-
cién en una tarima dispuesta frente a la Casa del
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Florero, el Presidente Gustavo Petro, sefialé qué
las reformas radicadas por su gobierno buscan
garantizar la dignidad y los derechos a la seguri-
dad social de los ciudadanos. En este sentido, el
mandatario hizo un llamado al legislativo para
aprobar los proyectos de ley que cursan su trami-
te en las distintas comisiones constitucionales del
Congreso. En este mismo contexto, el mandata-
rio anuncié la radicacion de una reforma en mate-
ria de servicios publicos que ponga al usuario
como eje central de la prestacion del servicio; de
igual manera, el Ministerio de Educaciéon presen-
tard una reforma a la ley 30 de 1992, la cual orga-
niza y desarrolla el servicio de educacién supe-
rior a nivel nacional.

El 20 de junio, la oposicion volvié a salir a las
calles en rechazo a las reformas presentadas
por el gobierno y al escandalo que involucra a
Laura Sarabia, ex jefa de gabinete y al ex emba-
jador de Colombia en Venezuela, Armando
Benedetti por presuntas interceptaciones ilega-
les e irregularidades en la financiacién de la cam-
pafa presidencial de Gustavo Petro. Las manifes-
taciones se desarrollaron en las principales ciuda-
des del pais y contaron con una participacion de
92.000 personas, a nivel nacional y 30.000 en
Bogotd, segun informé Carlos Rojas, jefe de

servicio de la Policia Nacional. Es preciso men- 4
cionar que, este mismo dia se archivé la refor- 4§
ma laboral presentada por el ejecutivo; lo 4
anterior, debido a que dicho proyecto de
ley no cursé su primer debate antes de
la finalizacién de la primera legislatura
del cuatrienio.

El 19 de julio los veteranos de|
guerra, reservas y pensionados de
la fuerza publica se manifestaron en
defensa de la democracia, las insti-
tuciones y en contra del Gobierno!
de Gustavo Petro. El Foro Ampliado
de Reserva Organizada (Faro), principal
impulsor de las manifestaciones, afirmé
que el motivo de éstas movilizaciones era §
la suspensién del pago de la "Mesada 14",
medida cautelar que fue revocada por el Con-
sejo de Estado, de igual manera, el rechazo a la
politica de seguridad del gobierno y a la ley de
paz total promovida por el ejecutivo, dichas
manifestaciones contaron con la participacién de
congresistas de la oposicién como Maria Fernan-
da Cabal y Paloma Valencia del partido Centro
Democratico.



Por otro lado, es importante mencionar la victoria de Colombia ante Nicaragua en la Corte Inter-
nacional de Justicia de La Haya por la soberania del espacio maritimo que rodea a las islas de San
Andrés y Providencia; puesto que el Presidente Petro convocé una movilizacion el 20 de julio por
la soberania nacional y en apoyo a las reformas sociales que contintian su trdmite en el Congreso.
Ala par de la celebracién de la fiesta de independencia nacional, la jornada estuvo respaldada por
organizaciones sindicales y centrales obreras.

El 9 de agosto, se desarrollé el primer paro gremial en contra del gobierno; taxistas de las
principales ciudades del pais realizaron un cese de actividades como simbolo de protesta en
contra del alza periédico en el precio de la gasolina desarrollado por el gobierno para disminuir el
déficit del fondo de estabilizacion del precio de combustibles. Dicho fondo fue creado en 1998 y
su principal objetivo es proteger al consumidor de las fluctuaciones en los precios de los combus-
tibles; no obstante, debido al congelamiento de los precios y la paralisis econémica en el contexto
de la pandemia, el fondo acrecenté su déficit, el cual para este ano sera entre 18 y 20 billones de
pesos segun el Comité Auténomo de la Regla Fiscal (Minhacienda, 2023).

La jornada de manifestaciones impulsada por gremios y sindicatos de taxistas se desarrollé de
forma intermitente, generando algunos embotellamientos y bloqueos en algunos puntos centra-
les en el trafico de las principales ciudades sin llegar a ser una jornada masiva en todas las ciuda-
des. Ahora bien, dado que el precio de la gasolina seguird en aumento, se han convocado a
nuevas manifestaciones en contra de dicha media, ejemplo de lo anterior, la Confederacién Gene-
ral del Trabajador (CGT) Convocd una marcha el 28 de agosto en contra del alto costo de vida (IPC
11,78%) y el aumento en los precios de los combustibles.

El 16 de agosto la oposicion volvié a salir a las calles en simbolo de protesta al
,gobierno de Gustavo Petro, segun cifras de la Policia Nacional, la ciudad donde

 Bucaramanga, entre otras ciudades. Dentro de las principales razones que
motivaron las marchas se encuentran las investigaciones que se adelan-
& tan al hijo del presidente Gustavo por un presunto lavado de activos y
financiacion ilegal de la campana presidencial de su padre, la crecien-
B te inseguridad en distintas zonas del pais, el asesinato de miembros
A de |a fuerza plblica a manos de disidencias de las Farc en el depar-
B W tamento del Cauca y el asesinato de 100 lideres sociales en los
» ] primeros meses del afo. Es preciso mencionar que, uno de los
Pl principales promotores de la movilizacion es el senador Miguel
8 Uribe Turbay, quien afirmé que la jornada de marchas representa
¥ una oportunidad para que el pais le exija explicaciones al presiden-
te sobre los ingresos y gastos de su campana y soluciones reales en
términos de seguridad en los territorios mas apartados.

™

Al respecto, resulta importante mencionar que, las manifestaciones en
contra del gobierno han resultado ser un mecanismo de la oposicién
para visibilizar falencias del ejecutivo en medio de las elecciones locales,
las cuales se desarrollaran el préximo 29 de octubre. En este sentido, si bien
la movilizacién social no ha logrado incidir en las decisiones del gobierno, a
nivel ciudadano podria estar generando golpes de opinién, de ahi que, como se ha

mencionado anteriormente, la desaprobacién del presidente ha llegado al 61% en
su primer afio de gobierno.



Ahora bien, como se ha mencionado con anterioridad, las manifestaciones sociales estan
orientadas a hacer visible un problema publico que afecta a los ciudadanos; la creciente
alza del precio de la gasolina incide en la inflacion, pues combustibles mas caros repercu-
ten en un aumento del precio final de los alimentos. En este sentido, cuando se afecta
la calidad de vida y el acceso a bienes y servicios bésicos de la poblacion, las protestas y
manifestaciones sociales son el principal mecanismo para hacer visible una demanda
social al gobiermno; en este sentido, si bien auln el presidente conserva el apoyo de
distintos movimientos sociales y una base popular, ante un sostenido aumento del costo
de vida, dicho apoyo se podria reflejar en un uso de la protesta como un mecanismo de
reclamo y no de apoyo al gobierno.

Es asi como, se puede evidenciar que el Presidente
Petro ha hecho un llamado constante a la movilizacién
social y la lucha por la agenda legislativa del gobierno,
retornando a sus bases electorales y pidiéndoles gene-
rar una masa critica para las mismas. No obstante, es
preciso sefialar que en el corto plazo es una estrategia

que debe revisarse bajo dos perspectivas: en primer
lugar, una constante movilizaciéon ciudadana a favor del
gobierno y a sus reformas, implica generar incentivos a

movimientos y grupos sociales, es decir, que los ciuda-
(MANIFESTACIONES] danos se vean motivados a salir y participar dejando de
lado sus actividades diarias, lo cual resulta complejo toda vez que no exista un objetivo
alcanzable ampliamente definido o un “enemigo” contra el cual protestar. En conse-

cuencia, las marchas convocadas a favor del gobierno podrian no contar con una unidad
programatica que les permita ser masivas o multitudinarias.

En segundo lugar, al ser manifestaciones en favor del gobierno y su agenda legislativa, la
voluntad popular de salir a las calles podria estar directamente relacionada con la popu-
laridad y posicionamiento del presidente. Ahora bien, considerando la més reciente
encuesta de la firma Invamer, la aprobacién de Gustavo Petro en agosto de este afio se
situd en el 33,8%, lo anterior implica que en promedio, de 100 colombianos, sélo 34
aprueban la gestién del primer mandatario a un afio de su posesién como Presidente de
Colombia. En este sentido, pese a que las manifestaciones han estado respaldadas por
algunas centrales obreras, sindicatos y grupos sociales, la afluencia de personas no ha
sido la esperada, pues como se ha sefialado previamente, las marchas en favor de un
gobierno pueden funcionar en el corto plazo, pero tienden a perder fuerza y efectividad
con el tiempo.

De otra parte, el pasado 20 de julio inici6 la segunda legislatura del cuatrienio y con ella,
se espera que el ejecutivo contintie el tramite de las reformas al sistema de seguridad
social en pensiones y en salud, las cuales surtieron su primer debate en la comision sépti-
ma en el Senado y la Camara de Representantes, respectivamente. De igual manera, se
espera que el gobierno radique de nuevo proyectos de interés como la reforma laboral,
la regulacién del cannabis de uso adulto, la reforma politica y al sistema carcelario.

Tras la ruptura de la coalicién de gobierno, el ejecutivo perdié las mayorias legislativas
con las que inicié; el partido conservador y Partido de la “U"”, se declararon independien-
tes y el partido Cambio Radical se declaré en oposicién. Si bien el partido Liberal y Alian-
za Verde contintan siendo de la coalicion de gobierno, sus congresistas han sido criticos



de algunos de los proyectos del ejecutivo,
lo cual denota que no son partidos alinea-
dos con la agenda del gobierno y no
presentan una disciplina partidaria fuerte
como la coalicion del Pacto Histérico.

Lo anterior implica que el gobierno necesi-
ta llegar a acuerdos con los congresistas y
los presidentes de las mesas directivas de
la Camara y el Senado para dar trdmite a
los proyectos de interés y dado que,
actualmente no cuenta con mayorias legis-
lativas, se espera que se convoque a
nuevas manifestaciones en apoyo a las
reformas sociales para poner el tema en el
debate nacional. Como bien se ha men-
cionado a lo largo del texto, en perspecti-
va, las manifestaciones a favor del gobier-
no tienden a perder fuerza y apoyos con el
tiempo, por tanto, podria no ser un meca-
nismo eficiente para generar inputs a los
congresistas en la forma de votacion de los
Proyectos de Ley que son de interés para
el ejecutivo.

Esta seccion revisa los casos latinoameri-
canos de movilizacién durante los Ultimos
cinco afos en paises como Pery, Ecua-
dor, Chile, Bolivia y México. Frente a ello,
se encuentra que tanto en Perd, Chile y
Ecuador, las manifestaciones se han
desarrollado por descontento social y en
contra de los gobiernos. En México, al
igual que en Colombia, se encuentra la
particularidad que se han desarrollado
jornadas tanto a favor como en contra de
los gobiernos de turno.

2MOVILIZACIONES QUE SE LLEVARON A CABO ENTRE MARZO Y ABRIL DE 2022
EN DIVERSAS REGIONES DEL PAIS.

En este sentido, las movilizaciones de Chile en 2019;
Ecuador y Per? en 2022 surgieron a partir de
demandas socioeconémicas, lo que significa que la
ciudadania reclamaba a sus gobernantes por el
aumento de costo de vida en transporte y alimenta-
cién. De esta manera, en los tres casos se observd
que, ante la presion ciudadana, los gobiernos
respondieron con medidas para congelar el aumen-
to de los precios de combustibles o servicios y dedu-
cir o exonerar impuestos para mitigar el alza del
costo de vida.

Adicionalmente, tanto en Perd en 2020 como en
diciembre de 2022 en México, se han producido
protestas en respuesta a decisiones gubernamenta-
les. En el caso de Perd, las movilizaciones estuvieron
principalmente motivadas por razones politicas, ya
que se manifestaron contra la destitucion presiden-
cial impulsada por el Congreso contra Martin Vizca-
rra y la llegada al gobierno de Manuel Merino.

A su vez, las movilizaciones de diciembre de 2022
tuvieron como propdsito mostrar la oposicién en
contra de la posesion de Dina Boluarte tras la vacan-
cia de Pedro Castillo y la exigencia por un adelanto
de las elecciones y cambio de la Constitucion. Mien-
tras que en México las movilizaciones estuvieron
impulsadas por el rechazo a los intentos de reforma
de las autoridades electorales por parte del Presi-
dente Andrés Lépez Obrador.

Por el contrario, nicamente en México y Colombia
se han observado movilizaciones incentivadas por
los propios gobiernos. En este sentido, se debe
considerar que estos gobiernos gozaron de popula-
ridad y redes politicas fuertes en el nivel subnacio-
nal, lo cual les permitié desarrollar jornadas de movi-
lizacion social a su favor y para el caso mexicano se
puede resaltar la movilizacién de marzo de 2023, en
la que AMLO realizé una revision de los logros de su
gestion como jefe de Estado.




En los ultimos afios, se han dado movilizaciones
importantes que denotan la mayor capacidad de
convocatoria social frente a coyunturas especificas.
Por ejemplo, en el 2020 el Congreso destituyé al
entonces presidente Martin Vizcarra y su reemplazo
como presidente interino fue Manuel Merino. Frente
a esta sucesion, entre el 9 y el 17 de noviembre se
dieron protestas en varias ciudades del pais que
exigian la renuncia de Merino. Ante la presién de la
movilizacion ciudadana y la violencia presentada,
Merino renuncié a la presidencia y el Congreso
nombré a Francisco Sagasti como Presidente de la
Republica.

Posteriormente, entre marzo y abril del 2022, duran-
te el Gobierno del expresidente Pedro Castillo se
dieron protestas y bloqueos que dejaron al menos
cinco personas fallecidas (El Comercio, 2022). Estas
protestas surgieron por parte de los gremios de
transportistas debido al alza de los precios del com-
bustible. A estas manifestaciones también se suma-
ron otros colectivos, como los agricultores afectados
por el alza de los precios de los fertilizantes y agroin-
sumos.

Las protestas mas recientes y violentas en el Peru se
desataron tras el intento de golpe de Estado en
diciembre de 2022 por parte del ex presidente
Pedro Castillo, lo que llevé a Dina Boluarte, enton-
ces vicepresidenta, a asumir la presidencia del pais.
Estas tensiones politicas desencadenaron protestas
en todo el pais, sobre todo en las regiones del sur
como Apurimac, Cusco y Puno. A este punto los
manifestantes exigian la renuncia de Boluarte, el
cierre del Congreso, el adelanto de elecciones y, en
algunos casos, la convocatoria a una asamblea cons-
tituyente, en menor medida, también se destaca que
algunos grupos de izquierda solicitaron la liberacion
de Pedro Castillo.

En este mismo contexto, el 9 de enero los manifes-
tantes intentaron tomar algunos aeropuertos, duran-

te una de estas movilizaciones murieron 17 personas
en las inmediaciones del aeropuerto de Juliaca, en
Puno (Andina, 2023). Las protestas también se
extendieron con mayor fuerza a Lima y manifestan-
tes de diversas zonas del pais llegaron para sumarse
a las manifestaciones en la capital.

Por otro lado, el 18 de enero, un grupo de estudian-
tes tomd la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos (UNMSM), para apoyar a los manifestantes
que estaban llegando a la “Toma de Lima”, la cual
inicio el 19 de junio. No obstante, el 21 de enero los
agentes de la Policia Nacional ingresaron para
desalojar la universidad e intervinieron a 200 perso-
nas (RPP, 2023). La jornada de la “Toma de Lima”
gener6 enfrentamientos entre la policia y manifes-
tantes lo que terminé con el incendio de un edificio
cercano a la plaza San Martin en el Centro de Lima.

Segun la Defensoria del Pueblo (2023), el conflicto
de la crisis politica entre diciembre, enero y febrero
dio lugar a 1.261 acciones colectivas de protesta, y
genero6 60 muertes producto de los enfrentamientos
entre civiles, policias y militares. En esta linea, la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) en su informe destacé que, durante las
protestas que ocurrieron a partir del 7 de diciembre
de 2022, se registraron actos de violencia que no
estaban protegidos por el derecho a la protesta. La
Comisiéon sefalé que la respuesta de las fuerzas
estatales no fue uniforme en todo el pais y segun la
informacion recibida de Lima, Ica, Arequipa y Cusco,
el actuar del Estado se caracterizé por el uso despro-
porcionado e indiscriminado de la fuerza.

Es importante destacar que, desde el inicio de su
gobierno, Dina Boluarte ha contado con un bajo
respaldo de la ciudadania, de modo que cuando
cumplié los seis meses de gestion, tenia un 17% de
aprobacién y un 77% de desaprobaciéon (Datum,
2023). Esta baja aprobacion ha llevado a que movi-
mientos sociales sigan organizando distintas mani-



manifestaciones aungue de menor convocatoria e impacto, como fue el caso de la Terce-
ra Toma de Lima el 19 de julio o las protestas que se dieron en fiestas patrias.

Estas protestas extendidas evidencian una clara desafeccién y rechazo a la clase politica
y a las instituciones gubernamentales, pero también han demostrado la capacidad de
cohesion de diversos grupos en diferentes lugares del pais, lo cual es inusual en un pais
donde predomina la desarticulacién social y la debilidad en las organizaciones sociales.
Segun Victor Caballero, socidlogo y ex jefe de la Oficina de Didlogo y Resoluciéon de
Conflictos de la Presidencia del Consejo de Ministros, esta caracterizacion de las Ultimas
protestas podria explicarse por diversos factores, como una causa unificadora que ha
generado sostenibilidad y ha permitido que la poblacién mantenga la intensidad del
conflicto, acuerdos de base entre asambleas comunales que decidieron movilizarse y el
envio de delegados a Lima, asi como la solidaridad en las regiones y en la capital peruana

(IDEHPUCP, 2023).

Durante los ultimos afios, la mayor movilizacién
que experimenté Ecuador ocurrié durante los
18 dias del paro nacional en junio de 2022. El 13
de junio, la Confederacién de Nacionalidades
Indigenas (CONAIE) anuncié un paro nacional
en contra del Gobierno de Guillermo Lasso.
Entre sus principales reclamos, el gremio exigié
presupuesto para medicamentos, la reduccion
de precios de los combustibles, la garantia de
precios para productos agricolas y la no privati-
zacion de sectores estratégicos del Estado.

Si bien en un inicio el gobierno de Guillermo
Lasso criticd la movilizaciéon al considerarla
como un atentado contra la democracia, luego
se vio en la obligacion de implementar medidas
para responder a las demandas ciudadanas.

En este mismo contexto, el 9 de enero los mani-
festantes intentaron tomar algunos aeropuertos,
durante una de estas movilizaciones murieron
17 personas en las inmediaciones del aeropuer-
to de Juliaca, en Puno (Andina, 2023). Las
protestas también se extendieron con mayor
fuerza a Lima y manifestantes de diversas zonas
del pais llegaron para sumarse a las manifesta-
ciones en la capital.

En un principio, declaré emergencia del sector
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salud con el objetivo de crear un “Gabinete de la Salud”,
que tenia como objetivo agilizar el aprovisionamiento de
medicamentos e insumos necesarios para operar la red
publica integral de salud por seis meses. En segundo
lugar, se aprobd la entrega de créditos agricolas de hasta
5 mil délares al 1% de interés en 30 anos y la entrega de
un subsidio de hasta el 50% al precio de Urea a pequefios
y medianos productores por parte del Ministerio de Agri-
cultura. Al mismo tiempo, el gobierno nacional desplegd
acciones para moderar la movilizaciéon social. Entre ellas,
la declaratoria de “Estado de Excepcion” en Pichincha,
Imbabura y Cotopaxi. La medida prohibié las aglomera-
ciones de personas, marchas y movilizaciones en espacios
publicos en las tres provincias durante un mes.

Lo anterior generd insatisfaccion entre la poblacion, pues
restringia las posibilidades de didlogo y accién colectiva
por parte de los ciudadanos por ello, se requirié la inter-
mediacién de la Conferencia Episcopal de Ecuador. De
esta manera, el 27 de junio, la CONAIE acepté un didlogo
con funcionarios de los poderes Ejecutivo, Legislativo,
Judicial y Consejo Nacional Electoral para analizar la
decena de pedidos de cardcter econdmico y social. Asi
como también la implementacién de mesas de trabajo
para realizar seguimiento a los acuerdos alcanzados.



La movilizacién alcanzé su punto mas algido
cuando en la Asamblea Nacional, con mayorias
de izquierda, se tramité una mocién de destitu-
cion de Guillermo Lasso como Presidente, esta
iniciativa fue impulsada desde el correismo.
Segun El Pais y la agencia de noticias EFE, se
estima que entre 150.000 y 200.000 ecuatoria-
nos participaron en las protestas. Si bien, el 28
de junio no se alcanzaron los votos suficientes
para remover a Lasso; se dejé un precedente en
el que el gobierno sin favorabilidad ciudadana,
corria el riesgo de ser removido de su cargo por
la Asamblea de oposicion. Las consecuencias de
esta percepcién sobre el Gobierno de Lasso se
analizan desde dos hechos cruciales: el rechazo
de la ciudadania a la consulta popular planteada
durante las elecciones provinciales de febrero
de 2023 y luego en el intento de juicio politico
contra Lasso en la Asamblea Nacional de mayo
de 2023.
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En los ultimos afos, las manifestaciones de los
movimientos sociales en México durante el
gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador
(AMLO), a diferencia de paises como Pert, no
tienden a ser desestabilizadoras. Por ejemplo,
en enero de 2022, se llevé a cabo una protesta
para visibilizar la violencia que enfrenta el perio-
dismo en México, pais considerado de los mas
peligrosos para ejercer esta profesion a causa de
los asesinatos y agresiones a estos profesiona-
les. El homicidio de la reportera Lourdes Maldo-
nado y del fotoperiodista Margarito Martinez en
Tijuana, y de José Luis Gamboa en Veracruz
fueron un detonante para estas movilizaciones.
Un importante grupo de personas se congrega-
ron frente a la Secretaria de Gobernacién en la
Ciudad de México, y también hubo movilizacio-
nes en otras ciudades como Tijuana y Ciudad
Juarez.

Por otro lado, la mas reciente protesta en contra
del gobierno y sus propuestas se dio en febrero
de 2023, un gran nimero de personas se movili-
zaron en contra de las modificaciones propues-
tas por el Presidente AMLO al Instituto Nacional
Electoral (INE). Estas reformas formaban parte




impulsada por el entonces Presidente Lazaro Cardenas. Durante este evento, AMLO repasé los
logros de su gobierno y reafirmé su determinaciéon de continuar con la transformacién del pais frente
a sus simpatizantes. Es importante destacar que estas manifestaciones se llevaron a cabo unas sema-
nas después de la protesta contra las reformas propuestas por el INE. Por lo que su marcha y reunién
convocada del 18 de marzo también tenian la intencién de contrarrestar el impacto de las manifesta-
ciones de la oposicion y fortalecer la imagen y la influencia del Presidente. La Secretaria de Gobierno
de la Ciudad de México estimé que alrededor de 500 mil personas se reunieron en el Zécalo (AS,
2023), evidenciando la gran capacidad de convocatoria del gobierno mexicano.

En octubre de 2019 se dispuso el aumento en la tarifa del metro de Santiago de Chile, decisiéon que
provoco el inicio de protestas estudiantiles y la evasiéon masiva de pagos. Estas acciones se intensifi-
caron en la ciudad capital y se replicaron en otras partes del pais. Debido a que se acumularon a una
serie de insatisfacciones sociales como la desigualdad social y econémica del pais, el alto costo de
vida que dificulta el acceso a salud, educacién y pensiones, asi como la percepciéon de corrupcién
entre el sector privado y la administracién publica a nivel nacional y regional.

Ante la agitacién de esta situacion, el gobierno del entonces presidente de derecha Sebastian Pifiera
declar6 el estado de emergencia a nivel nacional con el propésito de contar con el apoyo de las fuer-
zas armadas para poder controlar las alteraciones en el orden publico. Sin embargo, la persistencia y
recrudecimiento de la movilizaciéon provocé un apoyo a las demandas sociales en distintos niveles
socioecondmicos. Ante ello, el 28 de octubre de 2019 se anuncid la cancelacidon del aumento en la
tarifa del metro, aunque no resulté suficiente pues los reclamos se ampliaron y existieron enfrenta-
mientos entre los manifestantes y las autoridades.

En medio de la situacién emergié un pedido por un cambio de Constitucién, pues los manifestantes
consideraban que parte de la crisis social que vivian tenfa su raiz en la constitucién de 1980 que fue
aprobada durante la dictadura de Augusto Pinochet. De este modo, la presién ciudadana logré que
el 15 de noviembre de 2019 el gobierno y la oposicién acordaran iniciar un proceso de cambio consti-
tucional y se convocara a un plebiscito constituyente. Este fue el principal logro de la movilizacién y
derivé en la ejecucion del plebiscito constituyente en octubre de 2020 donde se aprobd la redaccién
de una nueva Constitucion.

Respecto a las otras demandas ciudadanas, |a protesta en Chile logré que la administracién de Pifiera
anunciara una serie de medidas para dar respuesta a los aumentos en pensiones y salarios minimos,
reduccién de tarifas eléctricas y cambios en el sistema de salud. Ademas, generd que se viabilizara el
debilitamiento de los partidos tradicionales chilenos y, al mismo tiempo que nuevas alternativas poli-
ticas ganaran legitimidad en la arena electoral. De esta manera, méas de un milléon de ciudadanos se
movilizaron durante este periodo de manifestaciones sociales (El pais, 2019). Es decir, cerca del 10%
de la poblacién participé de las protestas en contra del gobierno. Este caracter masivo de insatisfac-
cion fue un factor clave para el éxito de las mismas y para que el gobierno decidiera implementar una
serie de medidas para mesurar la movilizacion.
o



Después de las elecciones generales del 20
de octubre de 2019, se desencadenaron
protestas y manifestaciones en Bolivia.
Debido a las acusaciones de fraude electo-
ral a favor del entonces Presidente, Evo
Morales, quien habia estado en el cargo
durante mas de 10 afos. Estos eventos
violentos generan presién, y con el objetivo
de prevenir una mayor violencia en el pais,
Morales renuncié a la presidencia. Después
de su renuncia, se produjeron las renuncias
del vicepresidente, de la presidenta del
Senado y del titular de la Cémara de Dipu-
tados, generando un vacio de poder. En
este contexto, Jeanine Aflez, senadora de la
oposicién, asumié la presidencia provisio-
nal. Hubo manifestaciones a favor y en
contra del gobierno interino, siendo espe-
cialmente intensas y violentas en la ciudad
de El Alto, considerada un bastion de Evo
Morales. Segun el Grupo Interdisciplinario
de Expertos Independientes de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, se
reportaron 38 muertes y muchas personas
resultaron heridas, secuestradas y tortura-
das durante los gobiernos sucesivos de
Morales y Anez (El Pais, 20219.

En marzo de 2021, la expresidenta interina
Jeanine Afiez fue detenida y acusada de
terrorismo, sedicién y conspiracién debido
a su presunta participacion en los eventos
de noviembre de 2019, que llevaron a la
salida anticipada de Evo Morales. Estas
acciones desencadenaron protestas en
varias ciudades del pafs, especialmente en
Santa Cruz de la Sierra, siendo esta ultima
donde hubo una mayor concentracion de
personas en contra del reciente Gobierno
de Luis Arce del MAS. Jeanine Afiez fue
condenada en junio de 2022 a 10 anos de
prision por cargos relacionados a su ascen-
so como presidenta interina en 2019,
siendo considerada por el oficialismo como
un "Golpe de Estado".

En octubre de 2022, se desataron protestas en Santa
Cruz, importante centro econémico y bastién oposi-
tor del MAS. Las manifestaciones surgieron por la
postergacion del censo poblacional de 2022 hasta
2024. El gobierno justificd esta decision alegando
problemas técnicos y la necesidad de evitar la politi-
zacién del proceso. La oposicion demandé que el
censo se adelantara a 2023, dando lugar a bloqueos
y protestas por mas de 30 dias. Finalmente, el
gobierno y la oposicion llegaron a un acuerdo para
llevar a cabo el censo en marzo de 2024, lo que
permitiria la distribucion de recursos y la reasigna-
cion de cuotas de representacion legislativa antes
de las elecciones de 2025. Posteriormente, en
diciembre de 2022, surgieron nuevas protestas en
Santa Cruz debido a la detencién del gobernador
opositor Luis Fernando Camacho, quien fue deteni-
do por cargos relacionados a los hechos que deriva-
ron en la renuncia de Evo Morales en 2019. Luis
Fernando Camacho fue enviado a prisién preventiva
por cuatro meses, la cual se amplié por otros cuatro
meses mas.

Las recientes protestas en Santa Cruz revelan las
tensiones persistentes entre esta region y el gobier-
no central en Bolivia. Santa Cruz se destaca como la
Unica provincia donde el MAS no ha ganado una
elecciéon de alcalde o gobernador durante los 14
afos de gobierno del partido, tanto con Morales
como con Arce. Esto resalta la confrontaciéon regio-
nal existente. Ademas, estas protestas estan estre-
chamente ligadas a los eventos de las elecciones
fallidas de 2019, lo que refleja la polarizacion entre
el MAS y la oposicion. Estos acontecimientos refle-
jan la compleja dindmica politica y la profunda
division en Bolivia entre los diferentes sectores y
regiones del pais.




CONCLUSION

Como se evidencié en México, Bolivia y Colombia,
los gobiernos de izquierda cuentan con una base
electoral importante que mantienen una relacién
directa con movimientos sociales, esto al represen-
tar demandas de distintas causas como ambiental,
laboral, comunidades o minorias étnicas. Por lo cual
recurren a esas masas criticas para que respalden
desde la protesta social la toma de decisiones y las
propuestas que puedan causar controversia.

Puntualmente, en Colombia y México se han desa-
rrollado jornadas de manifestaciones pacificas a
favor de los gobiernos; en Colombia ha sido en
apoyo a los proyectos de reforma social en salud,
laboral y pensional; en México ha funcionado como
un espacio de rendicion de cuentas y en apoyo a la
gestion del presidente Manuel Lopez Obrador,
quien concluye su periodo presidencial a finales del
2024.

El factor comun en dichas manifestaciones a favor de
cada gobierno ha sido una baja afluencia de perso-
nas y la concentracion de manifestantes en las capi-
tales de cada pais. En contraste, las manifestaciones
en Perd, Ecuador, Bolivia y Chile se han desarrollado
en contra de decisiones de politica socioeconémica
y particularmente en contra de los gobiernos de
estos paises. Las manifestaciones en Chile y en Peru
pueden catalogarse como verdaderos estallidos
sociales no solo por la afluencia de manifestantes,
sino por la magnitud de las consecuencias que
generaron a nivel politico y econémico.

En el caso de Chile, las protestas en su punto mas
algido en octubre de 2019, lograron la concentra-
cién de mas de 1.2 millones de personas en la plaza
ltalia, un punto central de encuentro para las perso

nas (BBC, 2019). De igual manera, dichas manifesta-
ciones lograron una parélisis de la economia y las
cadenas de produccién de distintos sectores del
pais, la reconfiguracion de la fuerzas politicas en las
elecciones locales de 2021 e incidieron también en
el proceso constituyente que aln continda su trami-
te. Para el caso de Perd, las més recientes manifesta-
ciones han sido contra el gobierno de Dina Boluarte,
la conformacion de su gabinete, el desarrollo de su
politica social y el uso desproporcionado de la fuerza
en el marco de protestas tras la destitucion de Pedro
Castillo.

En sintesis, se ha evidenciado que, las manifestacio-
nes en favor de los gobiernos no presentan una
solidez programatica y se observa una baja afluencia
de personas, principalmente, debido a que no existe
un objetivo claro, sino una heterogeneidad de inte-
reses que confluyen en el respaldo al lider del
gobierno. En consecuencia, es posible dimensionar
dichas movilizaciones como poco efectivas, pues
solo han logrado poner en la agenda publica los
temas de interés del gobierno, pero no incidir en el
debate legislativo o soluciones reales. En contraste,
las manifestaciones convocadas en contra de una
decision de gobierno o en sefial de protesta contra
el ejecutivo, particularmente en la regién resultan ser
mas solidas y permiten el desarrollo de acciones
colectivas que propenden por cambios en el desa-
rrollo de politicas publicas como se evidencié en
Ecuador, Perl y Chile. Finalmente, es importante
mencionar que, para el caso colombiano, por el
momento, las manifestaciones en contra del gobier-
no Petro tampoco han sido efectivas o multitudina-
rias; es decir, no han logrado impacto mas alla de
posicionar el tema en la agenda de los medios de
comunicacion.
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