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Las elecciones regionales del próximo 29 de octu-
bre en Colombia, representan una ventana de 
oportunidad para que los partidos políticos y los 
movimientos sociales por medio de las Goberna-
ciones, Alcaldías, Concejos y Asambleas Departa-
mentales puedan trabajar de  manera articulada  
en dirección al cumplimiento de los objetivos y 
metas del  gobierno nacional o, por el contrario,  
promuevan  un escenario  de contrapeso a las 
directrices del orden nacional para el desarrollo de 
los planes, programas y políticas públicas en el 
nivel territorial. Estas elecciones, además, pueden 
verse como una manera de medir la aprobación 
del gobierno del Presidente Gustavo Petro, tras su 
primer año de gestión por parte de los ciudada-
nos.

Se debe tener en cuenta que, si bien al inició del 
mandato de Gustavo Petro, se planteó una coali-
ción amplia que incorporaba a diferentes partidos 
políticos proclamados como de gobierno como el 
Pacto Histórico, la Alianza Verde, el Partido de la 
U, El Partido Conservador, El Partido Liberal, El 
Partido Comunes y la Alianza Social Independiente 
(ASI). A lo largo del primer periodo de legislatura 
esta coalición se fue diluyendo como consecuen-
cia de constantes desacuerdos frente a los cam-
bios en el gabinete y las grandes reformas sociales 
presentadas por el gobierno nacional. Esto conlle-
vó a que partidos como el Partido de la U y el 
Partido Conservador se declararan independien-
tes.

Aunado a lo anterior, desde otros partidos como 
el Partido Liberal y la Alianza Verde se han gestado 
diferentes críticas hacía las reformas del gobierno 
a pesar de continuar en la bancada del gobierno. 
Asimismo, partidos fuertes de oposición como el 
Partido Cambio Radical y el Centro Democrático 
han buscado proponer alianzas para frenar las 
diferentes reformas sociales del gobierno y fortale-
cer y aumentar su presencia para que sus candida-
turas puedan ganar en las elecciones regionales.

De otro lado, es de destacar que el Pacto Histórico 
mantiene su disciplina partidista para apoyar los 
intereses y reformas del gobierno nacional y en 
diferentes departamentos estratégicos del territo-

rio nacional ha avalado a diferentes candidatos 
continuar con la línea de gobierno de Gustavo 
Petro, sin embargo, no han presentado candida-
tos claros en ciudades principales.  En esta misma 
línea también se mantiene el Partido Comunes y la 
Alianza Social Independiente (ASI).

A partir de lo anterior, se puede establecer que la 
relación de los partidos políticos fuertes y/o tradi-
cionales con el gobierno nacional se encuentra 
reducida considerablemente, lo que podría ser un 
factor de incidencia en las elecciones de las 
gobernaciones, alcaldías y demás instancias. Por 
otro lado, los entes territoriales son fundamenta-
les para la ejecución de los programas propuestos 
por el gobierno en su Plan Nacional de Desarrollo, 
en la medida que tienen la responsabilidad de 
administrar los recursos del sistema general de 
participaciones y dar celeridad para su ejecución.

Con todo, la fortaleza del gobierno nacional en las 
próximas elecciones dependerá de que logren 
consolidar alianzas estratégicas con movimientos 
y partidos políticos que se alineen a su proyecto 
político. No obstante, partidos como el Pacto 
Histórico no cuentan con candidatos reconocidos 
y/o visibles en las diferentes regiones del país que 
puedan impulsar de manera efectiva dichas alian-
zas. 

Sobre este escenario, desde Vali Consultores, 
firma en asuntos públicos y de gobierno, hacemos 
un análisis del panorama actual de las próximas 
elecciones regionales del 29 de octubre de 2023. 
De esta manera, este documento se divide en dos 
partes. La primera parte realizamos un análisis de 
tendencias basados en los resultados de las elec-
ciones regionales anteriores, posteriormente 
analizamos la configuración de las fuerzas políticas 
de cara a la contienda electoral, finalmente anali-
zamos la relación de las autoridades regionales 
con el gobierno central, resaltando la relevancia 
de los resultados para la consecución de la política 
del presidente Petro en las regiones. En la segun-
da parte del documento, realizamos un análisis 
general de las preferencias del electorado, así 
como el escenario de la contienda política en las 
ciudades principales. 
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Las elecciones regionales representan una oportunidad para 
que tanto partidos políticos tradicionales como nuevos movi-
mientos consoliden su poder con el objetivo de establecer una 
agenda programática de mediano plazo en las diferentes regio-
nes del país. En este escenario vale la pena recalcar que si bien 
Colombia es un país donde el ejecutivo nacional tiene un poder 
presupuestal y político considerable con respecto a las gober-
naciones y alcaldías, estas últimas son las encargadas de ejecu-
tar los programas y presupuestos establecidos por el gobierno 
central, por lo cual se vuelven una parte instrumental para la 
ejecución de las políticas del gobierno Petro. De igual manera 
hay que considerar que las diferentes fuerzas políticas que se 
inscribieron actualmente buscan consolidar su trayectoria esta-
blecida en las elecciones anteriores o proponer nuevas líneas 
de trabajo para la ejecución de políticas públicas en los depar-
tamentos y los municipios. Es por este motivo que se vuelve 
necesario analizar los resultados electorales anteriores con el fin 
de identificar las tendencias de cara a las elecciones del 29 de 
octubre así como su posible relación con el ejecutivo. 

PARTE primera
DINÁMICAS ELECTORALES 
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El próximo 29 de octubre se desarrollarán las elecciones territoriales en el país, según informa 
la Registraduría, se elegirán 20.137 funcionarios repartidos de la siguiente forma: 32 goberna-
dores, 418 diputados de asambleas departamentales, 1.102 alcaldes, 12.072 concejales de 
municipios y distritos y 6.513 ediles en las Juntas Administradoras Locales. En este sentido, 
las elecciones territoriales representan un espacio de renovación política en los gobiernos 
subnacionales del país, lo cual a su vez, implica una reorganización de las fuerzas políticas. 

TENDENCIAS DE LAS ELECCIONES 
REGIONALES ANTERIORES 

Como lo evidencia la tabla 1, se 
han inscrito 128.208 candidatos 
a las elecciones territoriales, de 
los cuales serán electos sólo el 
15,7%, es decir, 20.137 ciuda-
danos, de los cuales, el 61% son 
hombres y el 39% mujeres. La 
edad más recurrente de los can-
didatos según informa la Regis-
traduría Nacional está en el 
rango de edad de 35 a 45 años. 
En comparación con las eleccio-
nes anteriores, a las cuales se 

Gobernación  

Asambleas  

Alcaldías  

JAL  

Total  

CORPORACIÓN
 NÚMERO DE 
CANDIDATOS

Concejos  

 CARGOS  
A PROVEER

246

3.733

6.108

103.267

14.854

128.208

32

418

1.102

12.072

6.513

20.137
Tabla 1. Candidatos y Cargos a proveer elecciones territoriales.

 Elaboración Vali Consultores

inscribieron 116.546 ciudadanos, se evidencia un aumento de alrededor del 10% en la 
inscripción de candidatos. Dicha situación puede ser explicada en gran medida a raíz del 
creciente reconocimiento de partidos y movimientos sociales con personería jurídica habilita-
dos para expedir avales. 

Actualmente existen 36 organizaciones con personería jurídica en el país (ver gráfico 2), 
mientras que en 2017 había tan solo 17. Dicho aumento se debe a cuatro razones principa-
les; en primer lugar, debido al fallo de tutela de la Corte Constitucional donde se abre la 
posibilidad de revivir partidos y movimientos víctimas de violencia política; en segundo lugar, 
debido al fallo de esta misma Corte en relación con el estatuto de oposición que le dio perso-
nería jurídica a la Colombia Humana y Liga Gobernantes Anticorrupción; en tercer lugar, 
debido a la constante escisión en los partidos tradicionales y finalmente, debido al otorga-
miento expres de personería jurídica por parte del Consejo Nacional Electoral (CNE).
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Gráfico 2.  Organizaciones Políticas en Colombia. Elaboración ValI Consultores con datos del CNE. 4 I VALI CONSULTORES
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HISTÓRICO DE ELECCIONES

Gráfico 2. Histórico de elecciones Colombia 2011-2019.  Elaboración Vali Consultores con datos de la Registraduría Nacional. 
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Como lo evidencia el gráfico 2, las tendencias políticas en Colombia de 2011 a 2019 han cambiado 
en función de distintos partidos e inscripción de movimientos sociales y Grupos Significativos de Ciu-
dadanos (GSC), es decir, candidaturas avaladas por recolección de firmas. En 2011 se evidencia una 
multiplicidad de partidos y G.SC; en 2015 un cierto éxito del partido liberal en la costa Caribe colom-
biana, mismo que se consolidó en 2019 en el pacífico Chocoano. De igual manera, en las últimas elec-
ciones destaca una cierta primacía del Partido  Centro Democrático en la zona amazónica  y en los 
llanos orientales.  Es importante mencionar que, el gráfico presenta como ganador al partido predo-
minante en los casos de coaliciones políticas. 

N.
PARTIDO O MOVIMIENTO 

POLÍTICO
CANDIDATOS  

INSCRITOS

11.632

10.342

9. 410

9.224

8.359

6.853

Tabla 2. Elaboración Vali Consultores
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Partido Conservador 

Partido Liberal 

Partido de la U

Partido Cambio Radical 

Partido Alianza Verde 

Partido Alianza Social Independiente  

Partido Centro Democrático  
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y Social   
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6.765

4.854

4.531
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3.004

TOP 10 PARTIDOS POLÍTICOS CON MÁS CANDIDATOS INSCRITOS 2023. 
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SITUACIÓN DE SEGURIDAD 
Por otro lado, hay que resaltar que estas elecciones van a estar marcadas por 
la situación de seguridad en los municipios del país, lo cual puede afectar el 
desarrollo de la jornada electoral. La Defensoría del Pueblo identificó que 
399 municipios en el país se encuentran en riesgo extremo y alto de que 
ocurran hechos de violencia que afecten el proceso electoral que termina el 
próximo 29 de octubre, cuando se celebran los comicios regionales en todo 
el territorio nacional. Así lo expone la Alerta Temprana 030 del 2023, que da 
a conocer el mapa de riesgo y los generadores de violencia en el país. 
Sumado a esto, los Gobernadores también han pedido una coordinación por 
parte del Gobierno con el fin de asegurar que las elecciones se puedan desa-
rrollar en un ambiente de seguridad y transparencia para los ciudadanos.

De acuerdo con las cifras entregadas por el director de la Policía William Sala-
manca, los departamentos con más riesgo electoral son el Cauca, Nariño, 
Norte de Santander, Chocó y Córdoba, en dónde se reportan situaciones de 
amenazas a candidatos, compra de votos, entre otros. En este sentido la 
Institución fijó 5 zonas especiales de seguridad para la contienda electoral: 
Caribe y Catatumbo; Urabá, Bajo Cauca y Magdalena Medio; Litoral Pacífico; 
Noroeste amazónico y los Llanos Orientales. Es sobre este mismo eje de 
seguridad que se están consolidando algunas de las campañas para octubre. 
Por ejemplo, es el discurso con el cuál se ha posicionado Julián Rendón para 
la contienda a la Gobernación de Antioquia, entre otros. 

Ahora bien, en un primer momento, se evidencia que la participación de los parti-
dos Liberal, Conservador, de La U, Cambio Radical y Alianza Verde, continúa siendo 
mayoritaria con 49.437 avales expedidos para candidatos a Gobernaciones, Alcal-
días, Concejos y Asambleas Departamentales. Asimismo, es importante señalar que 
las inscripciones realizadas por partidos nuevos como “La Fuerza de la Paz” y el 
Nuevo Liberalismo, cuentan con un total de 7.535 candidatos con aval. 

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante resaltar que, para finales de 2022, el 
país contaba con 24 partidos y movimientos políticos con personería jurídica, cifra 
que asciende actualmente a 35 partidos con personería jurídica debido a las decisio-
nes judiciales del Consejo Nacional Electoral y otros organismos. 

A partir de lo anterior, se puede establecer que el aumento en la cantidad de avales 
genera un debilitamiento en el sistema de partidos, lo cual se traduce en una proli-
feración de la cantidad de candidaturas a las elecciones locales. 
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DINÁMICAS 
REGIONALES-NACIONALES  
Sobre este escenario, es relevante resaltar que la 
gobernabilidad del presidente Petro no solo depende 
de su relación con el legislativo; sino también de las 
dinámicas locales y regionales, pues debido al princi-
pio de descentralización los entes territoriales cum-
plen un rol fundamental en la ejecución de planes, 
programas y políticas. En consecuencia, el Gobierno 
del presidente Petro no solo será evaluado por sus 
electores en términos de logros nacionales, sino que 
también por su ejecución y desarrollo en el ámbito 
territorial. Adicionalmente, dependiendo de su cate-
goría, los entes territoriales administran recursos que 
provienen del sistema general de participaciones y 
transferencias por regalías, además de los recaudos 
propios de su jurisdicción. Es decir, alcaldías y gober-
naciones resultan cruciales en términos económicos y 
políticos para el Gobierno colombiano.  

De esta manera, los diferentes partidos políticos tanto 
de gobierno como de oposición están buscando con-
solidarse especialmente en departamentos y ciudades 
donde existen proyectos de interés nacional.  La victo-
ria electoral en estos territorios significa, por un lado, 
un aumento en la capacidad de acción del presidente 
(si ganan partidos afines al gobierno) o un aumento en 
la capacidad de negociación de partidos indepen-
dientes o de oposición en el marco de las discusiones 
de las políticas nacionales. 

Como se mencionaba anteriormente, la gobernabili-
dad depende, entre otros factores, de la relación del 
gobierno con el legislativo y los entes territoriales, 
bajo este escenario es relevante resaltar que durante 
los últimos dos meses diversas fuentes de información 
han afirmado que el gobierno de Gustavo Petro está 
preparando un remezón ministerial. Esto puede signi-
ficar una renegociación con los partidos tradicionales, 
con mayor posibilidad de éxito en las elecciones 
regionales, por puestos relevantes al interior de los 
ministerios. En otras palabras, el escenario de las elec-
ciones regionales abre nuevamente un espacio para la 
negociación con partidos.



Las elecciones regionales de este año van a estar marcadas 
por temáticas específicas toda vez que son puntos principales 
que afectan al electorado.  De esta manera, las elecciones van 
a estar altamente mediadas por las políticas que presenten los 
candidatos en torno a temas como seguridad (teniendo en 
cuenta también el riesgo en el que se encuentran algunos 
municipios) y economía especialmente lo relacionado con 
cifras de empleo. 

De esta manera, el contexto socioeconómico es un factor tras-
cendental en las elecciones, pues son las necesidades actuales 
de la ciudadanía las que ayudan a moldear y jugar un rol 
primordial en quienes serán elegidos. Una de las principales 
características de estas elecciones, es que entran en juego 
dinámicas propias de cada región, destacando que las necesi-
dades de los habitantes de una ciudad, departamento o 
región pueden diferir a las del resto de regiones del país. 
Dicho esto, acorde a la encuesta Invamer Agosto de 2023 y a 
un estudio realizado por la Fundación Empresarios por la Edu-
cación en alianza con Cifras y Conceptos, las prioridades de los 
colombianos para estas elecciones se concentran mayoritaria-
mente en acceso a la salud, educación, seguridad y vivienda.

PARTE segunda
AGENDA ELECTORAL Y 

PRIORIDADES PROGRAMÁTICAS 
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a.
El DANE presentó este año la encuesta “Convi-
vencia y Seguridad Ciudadana” donde se cons-
tató que la percepción de inseguridad en 
Colombia fue de 52,9%. Este dato representa 
un aumento significativo, pues en la medición 
anterior, es decir en el año 2021, esta cifra se 
situó en el 44%. Acorde a este estudio, se pudo 
concluir que el 52,9% de los encuestados 
indicaron sentirse inseguros en su ciudad o 
municipio. Cali y Bogotá son las ciudades 
donde los habitantes aseguraron sentirse más 
inseguros, pero Barranquilla y Villavicencio son 
las ciudades con mayor crecimiento de percep-
ción de inseguridad en este año.b.

S E G U R I D A D  
 

 

En el informe del DANE sobre indicadores del 
mercado laboral, para el segundo trimestre de 
2023, la tasa de desempleo del total nacional 
fue de 10,2%, lo que representó una disminu-
ción de 0,8 puntos porcentuales. Las ciudades 
con los índices más altos de desempleo son 
Quibdó (26,7%), Ibagué (16,1%) y Florencia 
(15%). Uno de los indicadores más importantes 
en esta medición hace referencia a la informali-
dad, aunque hubo una disminución de este 
indicador, para este mismo periodo la propor-
ción de ocupación informal se ubicó en 55,8% 
siendo Sincelejo y Riohacha las ciudades con 
mayor proporción de población ocupada en 
trabajos informales.

D E S E M P L E O  
 

 

c.
Según los resultados de la Encuesta de Calidad 
de Vida 2022 presentada por el Departamento 
Administrativo Nacional de Estadística (DANE), en 
los últimos años el sistema de salud en Colombia 
ha logrado aumentar las tasas de cobertura, con 
un 94,7% de la población que afirma estar afilia-
das al sistema General de Salud. Sin embargo, la 
diferencia entre grandes áreas urbanas frente a 
áreas rurales radica en el sistema en el que se 
encuentran afiliados, mientras ciudades como 

S A L U D  
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d.
Acorde al estudio realizado por empresario por 
la educación, la percepción de la importancia 
de la educación en los hogares en Colombia es 
de 94,9%, siendo los componentes de infraes-
tructura y alimentación escolar a los que más 
atención debería prestar. La deserción escolar 
es otro de los temas que merece atención por 
parte de los próximos gobernantes, según el 
Ministerio de Educación entre noviembre de 
2022 y mayo de 2023, se presentaron las cifras 
más altas comparado con años anteriores, 
destacando que la situación se ha venido agra-
vando desde la pandemia. Dentro de las prin-
cipales causas de deserción se encuentran 
temas relacionados a seguridad y violencia, 
seguido de falta de acompañamiento por 
parte de las instituciones a los estudiantes. Los 
departamentos más afectados por esta proble-
mática son Putumayo, Arauca, Guainía y 
Caquetá.

E D U C A C I Ó N  
 

 

DINÁMICA 
ELECTORAL LOCAL  

Ahora bien, aunque es importante compren-
der a grandes rasgos cuáles serán las priorida-
des del electorado a niveles nacionales, es 
relevante tener en cuenta que las dinámicas 
electorales y prioridades varían dependiendo 
del municipio y departamento específico del 
país. De esta manera se resaltan las dinámicas 
de las ciudades principales del país, enten-
diendo su relevancia económica y política, 
especialmente en su relación con el gobierno 
nacional. 

 Bogotá cuentan con una cobertura en su mayo-
ría bajo un sistema contributivo, la mayoría de 
los municipios de Guainía están casi en su totali-
dad bajo el régimen subsidiado. En índices de 
cobertura, Vaupés, Vichada, Chocó y Amazonas 
cuentan con las tasas de cobertura más bajas 
del país, estando principalmente bajo el régi-
men subsidiado (Galindo, 2023).



CANDIDATO-
PARTIDO O MOVIMIENTO Son 8 los candidatos a la Gobernación del Departamento de 

Cundinamarca. Entre ellos, se encuentra Jorge Rey, quién es 
ex gobernador de este mismo Departamento y es quién se 
perfila como el candidato más fuerte para ocupar el cargo 
como Gobernador. Para el período 2016 - 2019 fue elegido 
con 540.000 votos, y contó con el respaldo político de Alfre-
do Molina (Ex Representante a la Cámara por Cundinamarca 
entre 2010 y 2018) y Ricardo López (Ex Contralor de Cundi-
namarca), quiénes actualmente se encuentran compitiendo 
por el mismo cargo, lo cual significa que su brazo político se 
encuentra dividido. 

Por otro lado, se encuentra Nancy Patricia Gutiérrez, quien 
fue Ministra del Interior y se encuentra avalada por los parti-
dos Centro Democrático y el Movimiento de Salvación 
Nacional. Asimismo, es importante señalar que, los partidos 
políticos de izquierda, deberán competir contra los sectores 
tradicionales que han predominado en esa zona del país. 

La coalición del Pacto Histórico, avaló a Liliana García, quién 
hace parte del Polo desde el año 2006 y actualmente es la 
presidenta de esta colectividad en el Departamento de Cun-
dinamarca. Es importante resaltar, que la candidata le ganó 

Jorge Rey 
Colombia Renaciente

CUNDINAMARCA

el respaldo a Joaquín Camelo, quién pese a haber obtenido el apoyo de la Colombia Humana no logró 
contar con el apoyo del resto de los partidos de la coalición del Pacto Histórico. 

Por último, el Partido Dignidad y Compromiso, competirá con Yeilor Espinel, quién tiene una relación cercana 
con Jorge Enrique Robledo. Los temas principales están relacionados con medio ambiente y seguridad. 

Nancy Patricia Gutiérrez 
Centro Democrático

Alfredo Molina 
En Marcha

Yorly Liliana García 
Polo
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CANDIDATO-
PARTIDO O MOVIMIENTO

Gustavo Bolívar
Pacto Histórico

Carlos Fernando Galán  
Nuevo Liberalismo

Rodrigo Lara
Movimiento Lideraz-
go Amplio de Reno-

vación Avanzada

Juan Daniel Oviedo 
Con Toda por 

Bogotá

Diego Molano
Reconstruyamos Bogotá  
y coaval del movimiento 

Salvación Nacional

Jorge Enrique Robledo 
Dignidad y Compromiso

Jorge Luis Vargas
Cambio Radical

alcaldia



Son 7 los candidatos a la Alcaldía de Bogotá. Entre los inscritos se encuentran, Carlos Fernando Galán 
por el Nuevo Liberalismo, y el Ex Senador, Gustavo Bolívar, quiénes de acuerdo a la última Encuesta 
Invamer, lideran la intención de voto. En dicha encuesta, Galán (26,6%) lidera la intención de voto con 6 
puntos porcentuales por encima de Bolívar (20,3%). Lo anterior significa que, ambos candidatos serían 
los opcionados para participar en una eventual segunda vuelta. En un tercer lugar, aparece Juan Daniel 
Oviedo (16,8%) del movimiento “Con toda por Bogotá”. 

También, en la carrera por la Alcaldía de Bogotá, se encuentra, el exministro de defensa del Gobierno 
de Iván Duque, Diego Molano, con 7,5%; el exsenador Rodrigo Lara con 7,4%; el general en retiro, Jorge 
Luis Vargas con 6%; y por último, Jorge Enrique Robledo con 5%. 

Cabe resaltar que, para las elecciones de este año, en Bogotá se ha propendido por la recolección de 
firmas, y que la mayoría de los candidatos pertenecen al centro izquierda, lo cual significa que se man-
tendrá la misma tendencia de los años anteriores. Asimismo, se puede establecer, que no existe una 
fuerte representación de candidatos de derecha. Por último, entre los temas de interés, se encuentran 
seguridad, movilidad salud, empleo y desarrollo económico. 

BOGOTÁ
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CANDIDATO-
PARTIDO O MOVIMIENTO

Son 12 los candidatos inscritos para la goberna-
ción del departamento. De éstos, 9 están avala-
dos o coavalados por partidos políticos. Desde 
la Alcaldía, Federico Gutiérrez está impulsando 
una coalición de centroderecha para la Gober-
nación, el candidato Eugenio Prieto se unió a la 
candidatura de Andrés Rendón, en una alianza 
entre el Centro Democrático y el Partido Liberal. 
El Pacto Histórico no cuenta con un candidato 
oficial dentro de la contienda, sin embargo, 
apoya al candidato del Quinterismo, Estaban 
Restrepo. Dentro de los principales opcionados 
se encuentra el exgobernador Luis Pérez apoya-
do por Cambio Radical, este está buscando 
hacer una alianza con los otros candidatos como 
Juan Carlos Restrepo para fortalecer su candida-
tura. Ahora bien, dentro de los temas prioritarios 
en el debate público se encuentran la seguridad, 
la infraestructura vial y la generación de empleo 
para el departamento. 

Juan Diego Gómez 
Partido Conservador

Luis Pérez
Piensa en Grande

Luis Suárez
Unidos por Antioquia

Andrés Rendón 
(candidato en alianza con 

Eugenio Prieto) 
Por Antioquia Firme

ANTIOQUIA

gobernacion
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CANDIDATO-
PARTIDO O MOVIMIENTO Esta contienda a la Alcaldía cuenta actualmen-

te con 16 candidatos. Dentro de los candida-
tos fuertes están el exalcalde y excandidato 
presidencial Federico Gutiérrez, Rodolfo 
Correa y Juan Carlos Upegui, sucesor del can-
didato actual Daniel Quintero. Estos tres can-
didatos tienen experiencia en la administración 
de la ciudad. De ser elegido Gutiérrez habría 
una tensión con el Gobierno Nacional, dado 
que este fue contendor en las elecciones presi-
denciales y es crítico del Gobierno. Sin embar-
go, es cercano al GEA y ha tenido una buena 
relación en el pasado con la Junta Directiva de 
EPM lo cuál es importante a nivel ciudad para 
avanzar en los proyectos políticos y de infraes-
tructura. 

La agenda programática de las campañas está 
estructurada en torno a la generación de 
nuevos empleos especialmente para mujeres y 
jóvenes, la prevención y persecución eficiente 
en caso de hurtos y extorsiones, y un plan de 
acción frente a la explotación sexual comercial 
y explotación en la ciudad y el fortalecimiento 
de la red de transporte público. 

Juan Carlos Upegui 
Independientes

Liliana María Rendón
Movimiento Lilianista

Federico Gutiérrez
           Creemos

Rodolfo Andrés Correa 
Colombia Renaciente

alcaldia

CANDIDATO-
PARTIDO O MOVIMIENTO A la Gobernación del departamento, se 

inscribieron 8 candidatos. En la contienda, la 
exgobernadora Dilian Francisca Toro es la 
más opcionada. Ésta se lanzó con aval del 
Partido de la U y el respaldo del Partido 
Conservador, Cambio Radical y Fuerza para 
la Paz liderado por Roy Barreras.  La Gober-
nadora saliente Clara Luz Roldán también es 
aliada de la candidata por lo cuál se podría 
esperar una continuidad en la hoja de ruta 
de la Gobernación. La candidata descartó 
dar un apoyo particular a los candidatos a la 
Alcaldía, pero ha mencionado que trabajará 
de la mano con quien sea elegido. Una de 
sus propuestas fuertes ha sido pagarle a los 
jóvenes que quieran prestar servicio como 

Dilian Francisca Toro
Coalición Unidos por 

el Valle

Tulio Gómez
Coalición Valle 2.0

William Andrés Cruz
En Contra de las 

Maquinarias Políticas

VALLE DEL CAUCAgobernacion
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policías y soldados con el fin de mejorar la seguridad y la convivencia en el departamen-
to. Cabe resaltar que el Partido de la U es esencial en este momento para el Gobierno y 
sus reformas en el Congreso, dado que necesitan contar con los votos de este partido 
independiente para contar con mayorías claras.

En las urnas, esta candidata se enfrentaría a Tulio Gómez quien es cercano a la campaña 
de Alejandro Eder, candidato a la Alcaldía. Dentro de los principales temas del departa-
mento se encuentra un aumento del pie de fuerza y de estrategias para hacer frente a la 
situación de inseguridad y el desarrollo de la costa Pacífica. 

CANDIDATO-
PARTIDO O MOVIMIENTO Resulta importante resaltar que Cali es la capi-

tal en dónde más se sintió el Paro Nacional 
desde 2021, el cuál dejó consecuencias econó-
micas y de infraestructura, pero sobre todo una 
ruptura social en la ciudad. Son 13 los candida-
tos inscritos a la votación por la Alcaldía de 
Cali. El tema de recuperación de la ciudad en 
todos los ámbitos es recurrente entre los can-
didatos opcionados. Dentro de los candidatos 
con mayor popularidad en las encuestas se 
encuentran Roberto Ortiz, accionista mayorita-
rio del América de Cali, seguido por Alejandro 
Eder en alianza con el exministro de Justicia 
Wilson Ruiz, seguido por Miyeraldi Torres 
prima de Dilian Francisca Toro. Vale la pena 
considerar que Diana Rojas ha subido en las 
encuestas y no se descarta que se alíe con 
algún candidato para fortalecer otra candida-
tura.
 
Alejandro Eder y Wilson Ruiz ya confirmaron su 
alianza, Aunque todavía no se sabe cuál será el 
mecanismo para definir el candidato único, lo 
más probable es que Eder se quede con la 
aspiración, al estar mejor posicionado en las 

Alejandro Eder y 
Wilson Ruiz

ReVivamos Cali
S.O.S Salvemos Cali

Miyerlandi Torres
Un renacer para Cali

Roberto“Chontico”Ortiz
       Firme con Cali

Diana Rojas
Cali Caleñisima

alcaldia

encuestas que Wilson Ruiz. Por otra parte, en esta ocasión los partidos que integran el Pacto 
Histórico no se pusieron de acuerdo en un único candidato y se dividieron en tres candidaturas 
por lo cuál se puede esperar una división en el voto por esta colectividad.  Los temas principa-
les de la contienda con la seguridad, la educación, la política nocturna para establecimientos 
comerciales, medidas de movilidad en especial pico y placa. 

BOLÍVAR
Son 10 los candidatos inscritos que compiten por la gobernación del departamento. Dentro 
de los candidatos destacan Yamil Arana, quien renunció a la Cámara de Representantes en 
diciembre del año anterior para presentarse a la gobernación y a quien vinculan con el clan 
político Blel, uno de los más fuertes del departamento; el candidato está avalado por el Parti-
do Conservador y cuenta con co-avales de La U, Centro Democrático y Cambio Radical. 
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CANDIDATO - PARTIDO O MOVIMIENTO

Por otro lado, se encuentra Yolanda Wong, avalada por el Partido Demócrata Colombiano y que tiene 
como fórmula a la alcaldía de Cartagena a Dumek Turbay; la candidata ha mostrado cercanía al gobier-
no de Gustavo Petro, resaltando coincidencias en asuntos de cambio climático y salud. También desta-
ca Mery Luz Londoño, avalada por la Liga de Gobernantes Anticorrupción, fue secretaria de planeación 
durante las gobernaciones de Dumek Turbay y Vicente Blel. El candidato de Colombia Humana, 
Germán Viana, renunció al no contar con el apoyo de las bases territoriales del Pacto Histórico en el 
departamento.

Los temas que actualmente más impacto tienen en el departamento son pobreza y seguridad. Pese a 
que en la última encuesta presentada por el DANE se percibió una reducción en los índices de pobreza 
multidimensional, esta cifra sigue estando por encima de la media nacional.

En asuntos de seguridad, la situación en el sur del departamento es una de las más complejas en el 
país. La región cuenta con presencia de grupos como el ELN, Clan del Golfo y fracciones disidentes de 
las FARC, teniendo también una de las tasas más altas de homicidios en el país. Además, la Defensoría 
del Pueblo indicó que nueve municipios de esta región se encuentran en riesgo extremo en términos 
de seguridad de cara a las elecciones regionales. 

Yolanda Wong 
Baldiris

Partido Demócrata 
ColombianoCali

En Cartagena, William Dau se convierte en el único alcalde durante la última década en com-
pletar su periodo de gobierno, su elección fue considerada un rechazo a los partidos tradicio-
nales después de una crisis de gobernabilidad que conlleva a tener 11 alcaldes en 9 años. Para 
estas elecciones, se inscribieron 16 candidatos y aunque algunos provienen de sectores tradi-
cionales, están inscritos bajo el nombre de movimientos, concordando con la tendencia del 
periodo pasado de no elegir a un alcalde avalado bajo las banderas de partidos tradicionales.

Los asuntos sobre los que se ha movido esta campaña electoral van guiados hacia la corrup-
ción y ejecución de obras públicas, así como temas de seguridad (Caracol Radio, 2023). Dentro 
de esta próxima contienda, destacan personajes como el exgobernador Dumek Turbay, quien 
últimamente se ha acercado su familiar y Senador Lidio García y avalado por el movimiento 
“Unidos para Avanzar” que se conforma de una coalición entre los partidos Nuevo Liberalis-

Yamil Hernando 
Arana Padaui
Bolívar Mejor

Mery Luz Londoño
Liga de Gobernan-
tes Anticorrupción

CANDIDATO - PARTIDO O MOVIMIENTO

Dumek Jose 
Turbay Paz
Unidos Para 

Avanzar

William García 
Tirado

Los Tres Golpes

Judith Del 
Carmen Pinedo 

Flórez
Valientes Por 

Cartagena

CARTAGENA 



mo, En Marcha y Demócrata. Por otro lado, se 
encuentra el excongresista William García quien ha 
ocupado cargos públicos con avales del Partido 
Liberal y Cambio Radical, pero quien en esta opor-
tunidad ha apostado por una candidatura más 
independiente de los partidos. También se 
encuentra en la contienda Judith Pinedo ex alcal-
desa de la ciudad y cercana al actual alcalde 
William Dau; los directivos del Pacto Histórico en la 
ciudad han buscado acercarse a la candidatura de 
Pineda a pesar de haber otorgado un co-aval a 
otro candidato.

CANDIDATO - PARTIDO O MOVIMIENTO

Rafaela Cortés 
Zambrano

Fe Y Firmeza

Claudia Marcela 
Amaya Garcia
Meta Seguro Y 

Próspero

Darío Vásquez 
Sánchez

Hágale por el Meta

La seguridad y presencia de grupos al margen 
de la ley, disminución del turismo y problemas 
de conectividad con el interior del país, son los 
temas más importantes en este momento para el 
departamento. Se registraron 11 candidatos 
para aspirar a este cargo. Rafaela Cortés se 
inscribió por una coalición y cuenta con el apoyo 
del grupo político que respaldó al actual gober-
nador Juan Guillermo Zuluaga. También se 
encuentran en la contienda el exgobernador 
Darío Vásquez que cuenta con el apoyo de 
Germán Vargas Lleras, quien lo ha acompañado 
en eventos de la campaña. Por otro lado, Clau-
dia Amaya también es ex gobernadora y fue 
Representante a la Cámara por el departamento 
entre 2010 y 2014 con el aval del Partido de la U.
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META 

CANDIDATO - PARTIDO O MOVIMIENTO

Juan Camilo 
Chávez Niño

Por Villavicencio

Rodolfo Abelardo 
Cruz Cruz

Nueva Fuerza 
Democrática

Rube Aurora 
Garcia Sanchez
Ruby Alcaldesa

VILLAVICENCIO 

Para esta ciudad, se inscribieron 15 candida-
turas. De allí destaca la participación de Juan 
Camilo Chávez cuenta con el co-aval del 
Partido Alianza Verde y ex-diputado por el 
departamento, es cercano al Representante a 
la Cámara Juan Diego Muñoz y de otros can-
didatos por el partido como Carlos Amaya en 
Boyacá; fue opositor del actual gobernador y 
ha sido independiente a las posturas del 
gobierno Petro. Rodolfo Cruz cuenta con el 
respaldo de gremios de transporte en la 
ciudad. Por último, Rube García cuenta con el 
aval de Nuevo Liberalismo y ha sido Secreta-
ria de la Mujer en anteriores gobernaciones; 
participó en la lista a la Cámara de Pacto 
Histórico pero no alcanzó una curul. Los 
temas prioritarios para esta administración 
van ligados a ejecución de obras de infraes-
tructura y de conectividad (Semana, 2023)

CANDIDATO - PARTIDO O MOVIMIENTO

William Villamizar 
Laguado

Por amor a nuestra 
gente del norte

NORTE DE SANTANDER  



La contienda electoral en el departamento de Norte de 
Santander cuenta con ocho candidatos inscritos, dentro 
de los cuales, se destacan Wiliam Villamizar, quien ya ha 
sido gobernador del departamento en dos ocasiones; 
Diego González quien aspira a este cargo mediante 
recolección de firmas y Juan Gabriel Baca, abogado de 
la Universidad Libre y candidato por recolección de 
firmas, su candidatura está respaldada por un grupo de 
alrededor de 80 empresarios. No tiene experiencia 
previa en el sector público o carrera política, pues se ha 
dedicado al sector empresarial en el sector agroindus-
trial. Los principales temas que preocupan a la ciudada-
nía son la atención de población migrante, el comercio 
con  Venezuela,  la creciente presencia de grupos arma-
dos al margen de la ley y el narcotráfico en la subregión  
del Catatumbo. 
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Diego Armando 
González Toloza

Los buenos somos 
más

Juan Gabriel baca 
López

Unidos ganamos 
todos

CANDIDATO - PARTIDO O MOVIMIENTO

CANDIDATO - PARTIDO O MOVIMIENTO

José leonardo 
Jacome Carrascal

Cúcuta avanza

Jorge Enrique 
Acevedo 
Peñaloza

Todos por Cúcuta

Cesar Omar Rojas
Cúcuta nos une

Cúcuta cuenta actualmente con 16 candidatos inscritos a la alcaldía; dentro de los cuales se desta-
can por intención de voto José Leonardo Jacome Carrascal inscrito por recolección de firmas y 
avalado por los partidos Convervador, Liberal y La U; Jorge Enrique Acevedo inscrito por firmas y 
Cesar Omar Rojas, quien ya había sido electo como alcalde de la Ciudad en 2015. La agenda pro-
gramática de las campañas electorales han girado en torno a la seguridad, el comercio fronterizo 
con Venezuela, generación de empleo e informalidad y presupuesto para atención humanitaria a 
migrantes venezolanos. 

CÚCUTA 

CANDIDATO-
PARTIDO O MOVIMIENTO

Para la gobernación del Departamento del 
Atlántico fueron inscritos en total 6 candida-
tos de los cuales 3 se han resaltado en la 
política de la región. De allí se destacan dos 
candidatos fuertes   como Eduardo Verano, 
pues, es un reconocido empresario y políti-
co tradicional de la región   que ha perma-
necido con el Partido Liberal, de cual fue 
además su presidente, lo cual lo ha llevado a 
ser dos veces gobernador del departamen-
to. Así mismo, se encuentra Alfredo Varela, 
un político que estuvo con el Partido 
Cambio Radical pero que ahora aspira a la 
gobernación por la Alianza Verde con apoyo 
del Pacto Histórico, Varela también fue can-
didato en las elecciones anteriores. 

Eduardo Verano
Partido Liberal

Alfredo Varela
Alianza Verde/Pacto 

Histórico

Claudia Patiño
Fuerza Ciudadana

ATLÁNTICO



Finalmente se encuentra Claudia Patiño, quien es esposa de Máximo Noriega, un hombre 
de confianza de Nicolás Petro, hijo del presidente Gustavo Petro. Así las cosas, se puede 
decir que la disputa será entre Verano y Varela, siendo el primero quien tiene mayores 
oportunidades de ganar dada su trayectoria y reconocimiento en la región y que además, 
tiene como aliado a el candidato Alex Char, quien es el más opcionado para ganar la alcal-
día de Barranquilla.

Los retos más importantes a los que el ganador de la contienda se tendrá que enfrentar son 
un mayor acceso y cobertura a los servicios públicos domiciliarios, especialmente el acceso 
al agua potable, el fomento de la agricultura y potencializar el turismo en la región.  

CANDIDATO-
PARTIDO O MOVIMIENTO

Alex Char
Cambio Radical

Luis Enríquez 
Guzmán Chams
Verde Oxigeno

Antonio Bohórquez
Pacto Histórico

BARRANQUILLAgobernacion
Se inscribieron en total 8 candidatos para 
asumir la alcaldía de la ciudad de Barranquilla 
pero se resaltan 3 que han tomado un mayor 
impulso en las encuestas y reconocimiento en la 
ciudad (Alex Char, Luis Enrique Guzmán y Anto-
nio Bohórquez). Es de resaltar que la agenda 
programática gira en torno a atender diferentes 
problemas que afectan actualmente a los ciuda-
danos. Se resalta como el punto más importan-
te las falencias para combatir la creciente inse-
guridad y altas tasas de criminalidad, dificulta-
des en el transporte público y buscar oportuni-
dades para potenciar el turismo. El candidato 
más fuerte para esta contienda es Alejandro 
Char, reconocido político y empresario de la 
región que aspira a obtener su tercer mandato 
como alcalde de esta ciudad y que arrasa en las 
encuestas asegurándose como el próximo alcal-
de de la ciudad.  

CANDIDATO - PARTIDO O MOVIMIENTO

Adriana Magali 
Matiz

Conservador/ 
Cambio Radical

Yuly Porras
La U/ Nuevo 
Liberalismo

Mauricio Jaramillo
Liberal

Son 5 candidatos inscritos quienes se enfrentarán para gobernar el departamento del Tolima. Sin 
embargo, se destacan los nombres de la candidata por el partido Conservador, Adriana Magali 
Matiz, quien cuenta además con el coaval de la coalición denominada Seguridad en el Territorio, 
integrada por los partidos Centro Democrático, Cambio Radical, ASÍ, ADA y Colombia Renacien-
te. De otro lado, uno de los contendientes más fuertes es el ex senador del Partido Liberal, Mauri-
cio Jaramillo que completa más de dos décadas como máximo líder del liberalismo en el Tolima. 

TOLIMA 
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Es de destacar que su candidatura estuvo en vilo debido a la inseguridad jurídica frente a una 
posible inhabilidad como consecuencia del cargo que en calidad de Ministro de Salud en la actua-
lidad representa su hermano Guillermo Alfonso Jaramillo.  

La agenda programática deberá estar enfocada en combatir la inseguridad que ha surgido a 
causa del aumento de la presencia de grupos armados ilegales, especialmente en las zonas rura-
les y fortalecer las oportunidades para disminuir las altas tasas de desempleo. 

CANDIDATO-
PARTIDO O MOVIMIENTO En total, se inscribieron 9 candida-

tos para liderar la gobernación del 
departamento del Cauca de los 
cuales se destacan 4. La contienda 
electoral se disputa entre líderes 
regionales, exfuncionarios y exal-
caldes locales. Hay que tener pre-
sente que en esta región se registró 
una alta tendencia a favor de Gus-
tavo Petro para las elecciones presi-
denciales y esto puede determinar 
un  favoritismo por el  Pacto Históri-
co para la elección de sus candida-
tos. En este orden de ideas, los 
votos del petrismo se podrían enfo-
car en el académico y ex rector de 
la Universidad del Cauca Juan 
Diego Castrillón. Sin embargo, 
deberá competir con Víctor 
Ramírez, quien es ex alcalde de 
Popayán y ex congresista del Parti-
do Liberal, quien además represen-
ta a la política tradicional con el 
apoyo de los partidos Cambio 
Radical y Liberal. 

Diana Perafán 
Salvación Nacional

Andrés Narváez
Nuevo Liberalismo

Juan Diego Castrillón
       Pacto histórico

Víctor Ramírez 
Unidos en la Diversidad

CAUCA 

CANDIDATO - PARTIDO O MOVIMIENTO

Ferley Sierra
“Dignidad 

Santandereana” 
en coaval del 

Partido Verde y 
Dignidad

Héctor Mantilla
Partido de la U, 
en compañía de 

los partidos 
ADA, Fuerza de 
la Paz, Democrá-
tico Colombiano 

y Colombia 
Renaciente

Juvenal Díaz 
Mateus

“Es Tiempo” en 
coaval de los 

partidos Liberal, 
Conservador, 

Cambio Radical, 
Centro Democrá-

tico, Salvación 
Nacional y Cree-

mos.

SANTANDER 
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Para el departamento de Santander se inscri-
bieron un total de diez candidatos a la 
Gobernación: Luis Alfredo Rangel con aval 
de Colombia Humana, Quintín Herrera con 
aval del movimiento “Gente en Movimien-
to”, Mauricio Quiñonez por el partido Inde-
pendientes, Julián Silva con aval del Nuevo 
Liberalismo, Juan Torres Ortega por el parti-
do Ecologista Colombiano, José Domingo 
Cortés del partido Nueva Fuerza Democráti-
ca. Por otro lado, el ex-candidato presiden-
cial Rodolfo Hernández no podrá presentarse 
en la contienda electoral toda vez que la Pro-
curaduría General de la Nación confirmó su 
inhabilidad por la investigación de Vitalogic. 
Esto puede reconfigurar la dinámica electoral 
del departamento, toda vez que el candidato 
era el favorito de las encuestas, dado su capi-
tal electoral en la participación en la primera 
y segunda vuelta presidencial, y la populari-
dad obtenida durante su mandato en la 
Alcaldía de Bucaramanga en el periodo 
2016-2019, dado que obtuvo una imagen 
favorable del 62% en la percepción ciudada-
na según la Encuesta “Bucaramanga Cómo 
vamos”. 

Adcionalmente, se destacan las candidaturas 
de Ferley Sierra dado que es apoyado por la 
bancada parlamentaria de Alianza Verde del 
departamento, a saber, Jota Pe Hernández, 
Fabián Díaz, Cristian Avendaño y los conceja-
les de Bucaramanga Carlos Parra y Danovis 
Lozano. Hector Mantilla es ex alcalde de 
Floridablanca con gran popularidad por con-
seguir tumbar las fotomultas en el municipio, 
el cual tiene coaval del partido de la U y ha 
recibido apoyo público del ex gobernador 
de Santander Hugo Aguilar. Y Juvenal Díaz 
es General ( r) del Ejército Nacional que logró 
conseguir el apoyo del expresidente Alvaro 
Uribe y Germán Vargas Lleras alrededor de 
una propuesta de seguridad y desarrollo para 
el departamento de Santander, bajo la 
garantía de una figura militar que puede 
apostar por el orden.
 



CONCLUSIONES 

-TENDENCIAS ELECTORALES: Las elecciones regionales 
representan un espacio de renovación democrática en los 
gobiernos subnacionales del país; no obstante, es importan-
te mencionar falencias como la inseguridad en las regiones y 
el desbalance del sistema político ante el vertiginoso creci-
miento de organizaciones políticas vía decisión judicial. Al 
respecto, es importante mencionar que las 36 organizacio-
nes políticas con potestad de expedir avales en elecciones 
no implican directamente una mejor democracia, sino la 
necesidad de una reforma política gestada desde el Congre-
so y no desde las altas cortes. En este sentido, el reconoci-
miento de nuevos partidos si bien ha impulsado un creci-
miento en las inscripciones de ciudadanos, también incide 
en partidos unipersonales, sin prácticas democráticas inter-
nas y sin un proyecto político definido. 

-CONSOLIDACIÓN PARTIDOS POLÍTICOS: Las elecciones 
se presentan como una oportunidad para que tanto partidos 
tradicionales como nuevos movimientos consoliden su 
presencia en las regiones, con el fin de articular los objetivos 
programáticos de las direcciones nacionales.

-RELACIÓN GOBIERNOS LOCALES-GOBIERNO NACIO-
NAL: Los entes territoriales están encargados de ejecutar el 
presupuesto y parte de los programas propuestos desde el 
gobierno nacional. En este escenario la configuración de 
gobernaciones y alcaldías puede definir las relaciones entre 
los departamentos y municipios con el gobierno central. 
Asimismo, se presenta un escenario para que los partidos 
tradicionales (oposición o independientes) o los partidos 
afines al gobierno aumenten su capacidad de negociación 
frente al ejecutivo. 

-SEGURIDAD: Las elecciones van a estar marcadas por la 
situación de inseguridad que se vive en algunos municipios 
del país. Esto podría afectar los resultados electorales en 
términos de participación o constreñimiento al elector- 

-DINÁMICAS ELECTORALES: Las prioridades del elector 
en materia de seguridad, economía, educación y salud van a 
marcar la dinámica de las campañas de los diferentes candi-
datos. De esta manera, la agenda en debates y programas 
de gobierno se enfocará en estos temas. Los ganadores de 
las contiendas se podrán definir por las soluciones dadas a 
dichos problemas, teniendo en cuenta las dinámicas particu-
lares de cada municipio y ciudad. 
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