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INTRODUCCION

El 7 de agosto de 2022, Gustavo Petro tomo pose-
siéon como presidente de Colombia para el cuatrie-
nio 2022 — 2026. La eleccién de este mandatario se
dio en un contexto donde el descontento institucio-
nal, la corrupcién, la inseguridad, el desempleo y
falta de acceso a oportunidades basicas, eran las
preocupaciones principales del electorado colom-
biano. En este sentido, factores como la pobreza
multidimensional y falta de acceso a bienes y servi-
cios como la educacién, la salud, los servicios publi-
cos, entre otros, llevaron a la ciudadania a buscar
una transformacion en el ejercicio del poder. Es por
esta razén, que un afo después de su eleccion, es
pertinente realizar un andlisis de las dindmicas politi-
cas que caracterizaron el primer afio de gobierno,
teniendo en cuenta las promesas de campana y la
agenda programatica.

Desde su posesion, Petro propuso una agenda de
transformacion enfocada en reformar sectores rele-
vantes de la sociedad relacionados con la justicia
social, la transicion energética, el esfuerzo por tomar
acciones urgentes frente al cambio climatico y la
construcciéon de paz. Para lograr esta agenda, el
gobierno se dio a la tarea de consolidar una coali-
cion en el Congreso con el fin de dar pasos a sus
grandes reformas y consolidar sus politicas publicas
desde las entidades del ejecutivo.

A pesar de lo planteado anteriormente, durante el
primer afio de gestién, el mandatario se vio enfrenta-
do a un ambiente politico dividido, lo cual gener¢ el
establecimiento de nuevos escenarios de negocia-
cién con partidos tradicionales para poder avanzar
en sus planes de gobierno. Como consecuencia de
lo anterior, los avances en materia de politica secto-
rial se vieron obstaculizados y no se ejecutaron de la
manera esperada. Todos estos eventos afectaron la
favorabilidad del presidente Gustavo Petro, quien

LLOS RETOS DEL PRESIDENTE SON:
EJECUCION Y FAVORABILIDAD

inicié su mandato con un 56% de aprobacién, mien-

tras que para el mes de junio de 2023 contaba con
un 33% de aprobacion (Invamer-Gallup, 2023).
Adicionalmente, esta caida en popularidad estuvo
acompafiada de la reduccién de la percepcion de
indicadores relevantes para el electorado colombia-
no tales como la seguridad y la corrupcién como
resultado de diferentes escandalos que fueron
surgiendo durante el afio y que debilitaron su credi-
bilidad. Sobre este escenario hay que sumar el
proceso que tiene abierto su hijo, Nicolas Petro, ante
la fiscalia general de la Nacién ya que esto puede
restarle puntos a la percepciéon de favorabilidad del
presidente.

Es asi como, Petro culmina su primer afio de gobier-
no con la necesidad de ejecutar prontamente su
agenda programatica y poder mejorar su favorabili-
dad, a la vez que se enfrenta a un panorama politico
dividido sin mayorias claras para el paso de sus refor-
mas estructurales y un escenario econdémico en
reconstruccion por su politica tributaria y monetaria.
Bajo este contexto, desde Vali Consultores, firma de
Gobierno y Asuntos Publicos, hemos realizado un
informe que analiza el balance del primer afo de
gestion de Gustavo Petro como presidente de la
Republica de Colombia. En este orden de ideas, la
primera parte del documento analiza de manera
general el balance en materia politica, econdmica,
social e internacional. En una segunda parte, analiza-
mos de manera detallada las politicas sectoriales que
prevalecieron y sobre las que hubo un mayor enfo-
que durante el primer afio. Finalmente, examinamos
la agenda legislativa, sectorial e internacional
propuesta por el gobierno, asi como los determinan-
tes para la eleccién de los entes de control. Final-
mente, analizamos los retos futuros para el gobierno
en términos econdémicos, asi como las dindmicas
politicas que se desprenden de las elecciones regio-
nales de octubre 29 de 2023.
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PRIMERA PARTE:

ANALISIS Y
DINAMICAS DE
GOBERNABILIDAD
DEL PRIMER ANO
DEL PRESIDENTE
GUSTAVO PETRO

La agenda del primer afio del gobierno de Gustavo Petro se enfocé en
tres grandes temas: justicia social, transicion energética y esfuerzo
climatico, y la construccién de paz. Frente al componente de justicia
social el presidente presenté cuatro grandes reformas (pensional, salud,
laboral y tributaria) asi como el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.
Con el objetivo de consolidar su plan de gobierno, Gustavo Petro traté
de construir una coalicién en el Congreso que permitié la aprobacion
de la Reforma Tributaria y el Plan Nacional de Desarrollo, mientras que
para las otras tres grandes reformas requirié de mayores consensos y de
la reconfiguraciéon de su gobierno. Por otro lado, tanto la transicién
energética como la construccion de paz se usaron como instrumento
para generar una politica exterior de cooperacién con otros paises en su
busqueda de posicionamiento internacional. En este contexto, sus poli-
ticas tuvieron un efecto tanto en el &mbito econémico, reflejado en la
macroeconomia del pais, como en el social, reflejado en los diferentes
espacios de movilizaciones del Ultimo afio. A continuacién, se presentan
los puntos principales en términos politicos, econémicos, sociales e
internacionales que marcaron la dinémica del primer afio del presidente
Petro.
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Gustavo Petro se caracteriza como el primer lider de
izquierda en ser electo como presidente de Colombia.
En este orden de ideas, el presidente Petro tenia el
reto de consolidar una mayoria representativa en el
Congreso de la Republica con el fin de ejecutar su
agenda de gobierno orientada hacia reformas estructu-
rales en los sectores de interés para el pais tales como
la normativa tributaria, el sistema pensional, laboral y
de salud, entre otros. En este sentido, desde un primer
momento, el Gobierno Nacional entré en negociacio-

DINAMICAS nes directas con los partidos tradicionales (Partido de la

- U, Partido Conservador y Partido Liberal) teniendo en
POLITICAS cuenta que estos escafios le garantizaban las mayorias

necesarias para el paso de sus iniciativas legislativas.

Una de las prioridades del presidente Petro estaba enfocada en la aprobacién de la
Reforma Tributaria en el Congreso de la Republica ya que con ella vendrian los recur-
sos necesarios para ejecutar su plan de gobierno y las otras reformas estructurales. A
pesar de que existié una suerte de friccion con los partidos tradicionales, especial-
mente con el Partido Liberal y de la U, la reforma logré ser aprobada antes del cierre
del primer periodo de la legislatura 2023-2024 (julio, 20 2022- diciembre 16, 2022).
Esta se consideraria una de las primeras victorias del gobierno Petro ya que demos-
traria la cohesién entre la coalicion de gobierno compuesta de diversas fuerzas distri-
buidas en el espectro politico.

Uno de los principales retos del gobiermo frente a su relacion con el legislativo
vendria en el segundo periodo (marzo 16 de 2023- junio 20 de 2023) con el paso del
Plan Nacional de Desarrollo (PND), asi como las reformas al sistema de salud, pensio-
nal y laboral. Es importante aclarar que el PND es la hoja de ruta mediante la cual el
Gobierno puede plantear su desarrollo de politicas publicas sectoriales durante los
proximos 4 afios por lo cual se convierte en una herramienta necesaria para el pais.
Nuevamente, a pesar de las diferencias sobre algunos puntos del PND como la
Agencia de Ciberseguridad y algunos Mecanismos de Adquisicién de Tierras, éste
fue aprobado.

La dindmica politica del Gobierno de Petro cambié cuando empezaron las discusio-
nes de la Reforma a la Salud. Uno de sus principales contradictores fue el entonces
Ministro de Educacion, Alejandro Gaviria quien resalté los problemas de la reforma,
asociadas a la eliminacién de las EPS y el rol del Estado en la provisién de salud
publica. Esto significé el primer remezén ministerial del gobierno a tan solo 6 meses
después de la posesion del presidente. La relacion entre Gustavo Petro, su gabinete
ministerial y el Congreso de la Republica se seguiria complejizando una vez se
presentd el articulado de la Reforma frente a la Comision Séptima de la Camara de
Representantes; la dindmica legislativa y las negociaciones que surgieron con los
partidos Conservador, Partido de la U y el Partido Liberal lo que resulté en el quiebre
de la coalicién de gobierno que fue consolidada 8 meses antes.

En este contexto, Gustavo Petro anuncié un segundo remezén ministerial que veria
el cambio de 8 jefes de cartera, incluidos José Antonio Ocampo, Ministro de Hacien-
da quien fue instrumental para el paso de la Reforma Tributaria; y Carolina Corcho,
Ministra de Salud. Asimismo, se generaron cambios en la cartera de Transporte y TIC
con la salida de cuotas de los partidos Conservador, Guillermo Reyes y de La U con
Sandra Urrutia.
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Frente a este escenario, tanto el Partido de la U como el Conversador anunciaron que no harian
parte de la coalicion de Gobierno. Por esta razén, el sistema politico entraria en un deadlock ya
que la rama legislativa y ejecutiva entraron en conflicto ralentizando por el paso de la agenda de
Gobierno en el Congreso. Esto se vio reflejado en las discusiones posteriores de: la Reforma a la
Salud, que si bien fue aprobada en primer debate no logré continuar con su discusién por falta de
quérum en la plenaria, la Reforma de Trabajo, que fue archivada por no cumplir con los tiempos
de tramite legislativo principalmente por falta de quérum en la discusiéon en Comision; y la Refor-
ma Pensional, que fue aprobada en primer debate no sin antes ser ampliamente discutida por la
coalicién de gobierno y los partidos independientes.

Este nuevo escenario refleja la necesidad del Gobierno Nacional de cambiar su estrategia frente
al Congreso si busca la aprobacion de sus reformas estructurales durante este segundo afo. Si
bien las dindmicas de este primer afio se caracterizaron por la negociacion entre el gobierno
nacional y los lideres de los partidos tradicionales, en este nuevo afo el primer mandatario puede
propender por negociaciones individuales con los legisladores de estos partidos para consolidar
apoyos particulares. Cabe resaltar que estas dinamicas estaran marcadas por la popularidad del
Presidente, que debido a la ejecucién de su plan de gobierno, reflejado en las dindmicas de mer-
cado, se encuentra disminuyendo.

de desaceleracién. Esto quiere decir que, si
bien no disminuirad en términos porcentuales,
el incremento serd menor, proyectando un
periodo de estabilidad macroeconémica.
Esto se ha visto reflejado por la disminucién
del precio del délar frente al peso colombia-
no (1 USD- 3.965 COP)

Por esta situacion, la tasa de interés determi-
nada por el Banco de la Republica sigue en
aumento, teniendo en cuenta que, para el

BALANCE

ECONOMICO

El Gobierno de Gustavo Petro recibia una
economia marcada por la incertidumbre
debido al incremento de precios de diferen-
tes insumos por la guerra Ruso-Ucraniana asi
como la reactivacion econémica después de
la pandemia por COVID-19, al tiempo que el
continente americano entraba en un periodo
de recesién econdmica.

En el caso puntual de Colombia, el presiden-
te recibia una economia con un 9,67% de
inflacién, para junio de 2023 la inflacién se
encontraba en 12,63%, es decir que durante
un afio la inflacién ha aumentado en 3 puntos
porcentuales (DANE, 2023). No obstante, de
acuerdo con expertos del Banco de la Repu-
blica la inflacién podra entrar en un periodo

afo pasado, al inicio del mandato de Gusta-
vo Petro se encontraba en 9% y para junio de
2023 se encontraba en 13,25% (Banrep,
2023). El presidente Petro se ha mostrado en
contra de esta medida resaltando que esto
podria poner en riesgo la economia producti-
va del pais.

Asimismo, el escenario macroecondmico en
el pais se vio reflejado por el aumento de la
Inversién  Extranjera Directa del primer
trimestre. De acuerdo con el Banco de la
Republica, la inversién se ubicé en US$1.728
millones, con lo que en el acumulado semes-
tral la cifra llegd a US$7.519 millones. Esta
cifra es relevante ya que para el mismo mes
del afo pasado se registré una inversion de
US $1.016 millones, por lo cual incrementé
en US $712 millones (Portafolio, 2023).
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DINAMICAS
SOCIALES

Desde su campana, el presidente Gustavo Petro asegurd que su
Gobierno tendria un fuerte compromiso con las bases sociales y
busco dar respuesta de forma concreta con la radicacion de la reforma
laboral, pensional y a la salud. En el trédmite de estas reformas por el
Congreso, el Presidente ha llamado al apoyo de la ciudadania por
medio de manifestaciones en apoyo al Gobierno.

Una vez el paso de estas reformas se vio estancado a causa de la diso-
lucién de mayorias con las cudles contaba la bancada de Gobierno en
el Congreso, el mandatario solicité el apoyo de las bases sociales en
las calles mediante manifestaciones. Hasta el momento se han dado
dos grandes marchas; la primera el 14 de febrero y la segunda el 7 de
junio. De acuerdo con las cifras presentadas por la Policia Nacional, en
la primera fecha 12.400 personas participaron en 21 marchas y 17
concentraciones. En la segunda fecha, las cifras estiman que salieron
28.000 personas a las calles.

En respuesta al llamado del Presidente, los sectores y partidos de
oposiciéon también utilizaron la movilizacién social para mostrar el
descontento con el Gobierno en curso. El 20 de junio, los sectores de
oposicion al Gobierno convocaron “La Marcha de la Mayoria”, con el
objetivo de mostrar su inconformidad frente al Gobierno de Gustavo
Petro en temas relacionados con las reformas estructurales (salud,
laboral y pensional), que fueron radicadas en el Congreso asi como las
negociaciones con el ELN y el escandalo Sarabia - Benedetti, que
involucra el financiamiento de la campana presidencial. En la jornada
la Policia Nacional estima que hubo 93.000 personas en las calles en
los puntos de encuentro de las principales ciudades: Bogota; Cali;
Medellin; Pereira; Barranquilla; Bucaramanga; Clcuta, entre otras.

En este Gobierno, las marchas han demostrado la dificultad del
Gobierno de conectarse con su base social y de convocar apoyo
mediante el llamado de salir a la calle. A su vez han demostrado que
las bases sociales no apoyan necesariamente al Gobierno y que hay
un malestar frente a las reformas y la forma en la cual se ha llevado a
cabo el primer afio de mandato.
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ESCENARIO
INTERNACIONAL

La Politica Exterior del actual mandatario
colombiano, fue un tema relevante dentro de
su programa de Gobierno. Dentro de sus
propuestas de campafia, se encontraban algu-
nas relacionadas con la renegociacion de los
Tratado de Libre Comercio, el fortalecimiento
de la posicion de Colombia en lo referente a
los procesos de integracién regional, asi como
el posicionamiento del pais en las discusiones
globales relacionadas con la politica antidro-
gas y el cambio climatico.

Ahora bien, en el desarrollo de las dindmicas
politicas y econémicas internacionales, Colom-
bia se instala como un actor susceptible ante
los movimientos y decisiones de las principales
potencias del mundo. Ante esto, el Gobierno
de Gustavo Petro, ha venido estableciendo la
posicion de Colombia sobre los temas que
afectan sus intereses en escenarios como las
Naciones Unidas y a nivel regional en la Comu-
nidad Andina de Naciones y la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y  Caribefos
(CELAC). Asimismo, estos escenarios, se han
convertido en un lugar propicio para consoli-
dar su agenda de Gobierno, dado que ha
desplegado una serie de estrategias que le han
permitido avanzar en temas de interés.

Siendo asi, el manejo de la politica exterior ha
sido una herramienta clave para darle viabili-
dad a proyectos que son prioritarios para el
Gobierno Nacional. Un ejemplo de esto,

”’ .;ﬂ i _..'-

fueron las reuniones que sostuvo el mandatario
colombiano en el marco de la celebracién del
Foro Econémico Mundial que se realizd en
Davos, Suiza. En dicho espacio, el Presidente
Petro sostuvo algunas reuniones estratégicas
con lideres de multinacionales, jefes de Estado
y algunos representantes de ONG 'S, con el
objetivo de atraer inversion extranjera directa.

Asimismo, el Gobierno de Gustavo Petro, se ha
enfrentado a diferentes retos, teniendo en
cuenta el panorama actual de la economia
mundial y las diferentes dindmicas de la politica
internacional. En el escenario actual, el Gobier-
no ha tenido que conducir su politica exterior
en un contexto global de incertidumbre econé-
mica, lo cual se ha visto reforzado por el
aumento de la tasa de inflacién a nivel interna-
cional, el aumento del precio del délary de una
prevision de moderacién en lo referente al
crecimiento econémico para el afio 2023.

Por otro lado, el Gobierno se ha enfrentado a
desafios globales a nivel de politica internacio-
nal como lo son la desconfianza en las institu-
ciones y organizaciones internacionales.

Asimismo, ha sido clave el redireccionamiento
propuesto por el presidente Petro en lo relacio-
nado con la conduccién de la politica exterior
del pais, teniendo en cuenta su predileccion
por el multilateralismo y por la integracion
regional, asi como su propuesta por impulsar
temas de interés regional e internacional. De
igual forma, la iniciativa planteada para la inser-
cion del pais en espacios extrarregionales
como Asia-Pacifico y Africa, la profundizacion
de la cooperacion multilateral con los paises de
la region, asi como el fortalecimiento de las
relaciones con la Unién Europea y Estados
Unidos para profundizar la incidencia de
Colombia en el escenario internacional.

Finalmente, puede afirmarse que, durante el
primer afio de Gobierno, el manejo de la politi-
ca exterior ha estado encaminada a la diversifi-
cacion de las relaciones més alléd del hemisferio
occidental y la integraciéon con paises africanos
y asiaticos. En lo relacionado con la integracién
regional, es importante sefalar que, América
Latina, se ha configurado como el punto de
partida de las iniciativas en materia de cambio
climatico, temas de paz y energias limpias a
través de una sumatoria de esfuerzos enfoca-
dos en la integracién regional.

7I1VALI CONSULTORES




SEGUNDA PARTE:

.CUALES HAN SIDO
1,OS PRINCIPALES
AVANCES EN LOS
SECTORES DE
GOBIERNO EN EL
PATS>

Durante el primer afno de gobierno, el Presidente Gustavo Petro tenia el
reto de empezar a implementar sus politicas publicas sectoriales, que en
la mayoria de los casos suponia un cambio paradigmatico en la ejecucién
de iniciativas y proyectos. De esta manera, los ejes fundamentales de la
politica estaban relacionados con justicia social, accién climatica y transi-
cién energética, asi como seguridad y construccién de paz. De esta
manera, se plantearon aumentos presupuestales en rubros tales como
salud, educacién, TIC y agricola.

Adicionalmente, desde una perspectiva productiva, el gobierno de Gusta-
vo Petro planteé la posibilidad de diversificar la economia con el fin de
reducir la dependencia de los sectores extractivos del pais. En este con-
texto, bajo el mando del Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
Germén Umana, se publicé el contenido de la Politica de Reindustrializa-
cién del pais, que como eje principal plantea el fortalecimiento del sector
agricola, salud, la industria militar y del sector minero-energético enfoca-
do en transicion. No obstante, durante su primer afo la hoja de ruta y el
presupuesto necesario para ejecutar dicha politica no fue publicado, por
lo cual la agenda de politica publica de este nuevo ano debera estar enfo-
cada en la ejecucion de esta. Bajo este contexto general, se presenta el
balance de gestion en los sectores productivos clave para el pais.
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A nivel presupuestal, se evidencia que el sector
agropecuario representa una prioridad para el
gobierno, pues tras la aprobacién de la ley de
presupuesto para la vigencia 2023 (ley 2276 de
2023), el sector pasé de $2.5 billones en 2022 a
$4.2 billones en 2023. Atendiendo a lo anterior,
se evidencia que el Ministerio de Agricultura tuvo
un aumento presupuestal del 62,4% respecto a la
vigencia anterior. Adicionalmente, con la aproba-
cién de la reforma tributaria, el sector recibid una
adicion presupuestal de $1.3 billones de pesos.
En consecuencia, el sector quedd con un presu-
puesto total de alrededor de 5.5 billones de
pesos, dichos recursos han estado a cargo de dos
jefas de cartera; Cecilia Lopez Montafio, quien se
desempefié como ministra desde el 7 de agosto
de 2022 hasta el 26 de abril de 2023 y Jhenifer
Mojica, quien es la actual ministra de la cartera
agropecuaria.

Respecto a las propuestas de campafa de Gusta-
vo Petro en el sector destacan: el incentivo a la
economia campesina, la recuperacién de tierra
improductivas, la restitucion de tierras a comuni-
dades étnicas, el desarrollo agroalimentario prin-
cipalmente en zonas afectadas por fenémenos
climaticos, la formalizacién y titulacién de baldios
de la nacién, la reduccién de precios en insumos
agropecuarios, la diversificacion de productos
agropecuarios y la renegociacién de tratados de
libre comercio. Ahora bien, respecto a estas
promesas de campafia, se evidencian los siguien-
tes avances: Aprobacion del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) enfocado en establecer linea-
mientos juridicos y técnicos para lograr el catastro
multipropésito, la reforma agraria y aumentar la
produccion de alimentos.

De igual manera, destaca la compra del gobierno
de alrededor de 9.300 hectéreas, de las cuales

2.000 han sido entregadas a campesinos y las
restantes 7.000 estadn en proceso de entrega. La
compra de tierras se inscribe dentro del proceso
de reforma agraria y lo que el gobierno ha llama-
do una democratizacién en la posesion de tierras,
para que comunidades étnicas y el campesinado
tengan acceso a terrenos fértiles donde Vvivir,
producir alimentos o desarrollar actividades que
aporten al desarrollo del pais. Para efectos de lo
anterior, resulta fundamental el acuerdo entre el
Ministerio de Agricultura y la Federacién Nacional
de Ganaderos (FEDEGAN), en la cual los ganade-
ros han acordado vender 1.134 hectéreas al
Estado para que éste las redistribuya entre el
campesinado, firmantes del acuerdo de paz con
las FARC y grupos étnicos (Min Agricultura, 2023)

En este mismo sentido, durante el primer afio de
gobierno, el ministerio se ha interesado por los
asuntos agricolas desde el enfoque de los campe-
sinos, de ahi que, se retomé el proceso de consti-
tucion de zonas de reserva campesina, las cuales
tienen por objeto “fomentar y estabilizar la
economia campesina, superar las causas de los
conflictos sociales que las afecten y, en general,
crear las condiciones para el logro de la paz y la
justicia social en las areas respectivas” (Decreto
1777 de 1996, art. 1). Es decir, en dichas éreas se
busca el equilibrio entre el desarrollo agricola y la
conservacién ambiental; bajo la direccion de la
exministra Cecilia Lopez, se declararon nuevas
zonas de reserva campesina en 37.000 hectéreas
de Bogotd y los departamentos del Cauca y Meta.

Desarrollando el enfoque campesino en el
gobierno, con el apoyo del Ministerio de Agricul-
tura, sus entidades adscritas y los Congresistas de
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la bancada de gobierno, se aprobé en la legislatura 2022-2023, el acto legislativo
que modificé el articulo 64 de la Constitucion Politica, agregando una mencién al
campesinado como “sujeto politico y de especial proteccion constitucional”, de
igual manera, se reconoce el vinculo de las comunidades campesinas con la tierra,
la produccién de alimentos y sus aportes a la seguridad y soberania alimentaria
nacional.

Atendiendo a lo sefialado previamente, es evidente que, a un afio de gobierno, las
prioridades del Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural han sido: la proteccién
juridica del campesino, acciones orientadas hacia la reforma agraria y la produc-
cion de alimentos. Otra de las prioridades del actual gobierno ha sido la reduccién
de insumos agricolas, los cuales han presentado un alza en los precios debido a
dos razones; la primera, la invasién de Rusia a Ucrania, pues estos paises hacen
parte importante de la cadena de suministro de productos de fertilizantes, y ante
el escenario gris que se presenta en la regién, la produccién de estos insumos ha
disminuido y los costos asociados a su produccién han aumentado y como segun-
da instancia, debido al alza cambiaria que se habia mantenido en divisas interna-
cionales frente al peso colombiano durante finales del afio pasado y los primeros

meses de este ano.

“El modelo de
gobernanza
ha estado
orientado al
discurso y el
desarrollo de
simbolismos”

Ante dicho contexto, el Presidente Petro ha sido enfatico en demandar a
sus ministros acciones concretas que permitan reducir el precio de insumos
agricolas; puntualmente, el Ministerio de Agricultura en coordinacién con el
Ministerio de Comercio han acordado subsidiar parte del precio de los insu-
mos agricolas, mediante la prolongacion del arancel cero a productos de
uso agrario, medida que ya venia desde el Gobierno de Ivan Duque. De
igual manera, generar incentivos y bajas tasas de interés agricolas en crédi-
tos del sector agropecuario. Es preciso mencionar que el interés del gobier-
no en reducir el precio de abonos, fertilizantes y agroquimicos se entiende
como una estrategia anti-inflacionaria, en la medida en que, con la reduc-
cion de los insumos agricolas, se espera minimizar, paulatinamente, el alza
en el precio de los alimentos.

En sintesis, el sector agropecuario representa una de las principales carteras
del gobierno en la ejecucidn de su Plan Nacional de Desarrollo, no obstan-
te, con el cambio ministerial en abril de este afio, se han reorganizado prio-
ridades, asesores, directores de entidades adscritas y personal de trabajo
del sector; situacién que ha prolongado la consolidacion de politicas publi-
cas concretas. De igual manera, pese a tener la reforma agraria como un
mandato del presidente y una prioridad en términos de ejecucién y planea-
cion de gasto, el Ministerio no ha presentado una hoja de ruta clara para
llevar a cabo dicha reforma, si bien se reconocen acciones aisladas respecto
a la compra de tierras, no se evidencia un plan a largo plazo que permita
una articulacién intersectorial para conseguir un acceso justo a la tierra y una
produccién de alimentos en estos terrenos. Habiendo transcurrido el 25%
del gobierno (un ano), el modelo de gobernanza del mismo ha estado
orientado al discurso y el desarrollo de simbolismos, que, si bien son impor-
tantes, no reflejan un modelo de gobierno de ejecucién y desarrollo de poli-
ticas, planes y programas que reflejen el cambio que se ha sostenido a nivel
discursivo.
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SECTOR DE LAS
TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION

Y LAS

COMUNICACIONES

El Gobierno de Gustavo Petro trazé tres prio-
ridades para este sector en el pais: ampliar la
conectividad en zonas rurales; ejecutar la
licitacion de asignacion del espectro 5G vy
mejorar las cifras y habilidades de educacién
digital especialmente en jovenes. Este desafio
se ha abordado desde una légica publico-pri-
vada con el fin de mejorar la innovacién a
nivel pais. De acuerdo con las cifras del
DANE, este es un sector en crecimiento en el
pais que genera un valor agregado importan-
te a la economia y genera empleo. En 2022 el
valor agregado del sector TIC ascendié a 46,7
billones de pesos presentando un crecimiento
de 16,3% con respecto a 2021. La actividad
econdémica TIC que registré una mayor partici-
pacién dentro del valor agregado del sector
fue telecomunicaciones con 40,3%; seguido
de los servicios Tl con 38,7%; comercio TIC
con 11,9%; contenido y media, con 8,1%;
manufactura TIC con 0,6%, e infraestructura
TIC con 0,3% (DANE, 2023). Adicionalmente,
es un sector que se esta fortaleciendo en el
pais por medio de la promulgacién y puesta
en marcha de normas que permiten la expan-
sion del sector fintech -por ejemplo, en el Plan
Nacional de Desarrollo- en dénde se sientan
las bases para el open finance.

Desde el Gobierno, la cartera de MinTIC ha
tenido dos ministros: Sandra Urrutia y Mauri-
cio Lizcano, quienes han avanzado en cumplir
las metas trazadas mediante alianzas publi-
co-privadas que han permitido un mejor
despliegue presupuestal y territorial. En el
2023, el Ministerio cuenta con un presupuesto
de $115.020 millones de los cuéles se ha
ejecutado el 32,73% en el primer semestre
del afio (La Republica, 2023). Este porcentaje
de ejecucién muestra un buen desempefio
promedio respecto a las demés carteras.

En el Plan Nacional de Desarrollo los articulos
del sector TIC estdn enfocados en fortalecer el
campo como un motor de aprendizaje, opor-
tunidades y productividad en los territorios.

Lo cualdemostré que esta cartera representa una
apuesta .de importancia para el Gobierno, al querer
mostrar, resultados contundentes en conectividad. En
cuanto a la meta'de desarrollar el espectro 5G, la Minis-
tra Sandra Urrutia se enfocd en estructurar y estimar una
fecha para la subasta. Su sucesor Mauricio Lizcano,
lanzé la hoja'de ruta progresiva y fijé la fecha de subasta
del espectro 5Gy la ampliaciéon del espectro 4G para el
20 de diciembre de 2023. El desarrollo de esta tecnolo-
gla, situaria a Colombia como el quinto pais en América
Latina en contar con esta banda de espectro.

Al inicio del periodo, el Gobierno fij6 una meta de
conectividad del 85% con la cual el ministro Lizcano
estima que hoy en dia podria estar en el 60%. La cartera
estad haciendo acuerdos con proveedores de conectivi-
dad grandes, pequefios y medianos, para lograr llegar a
zonas mas alejadas del pais: alli se encuentra el acuerdo
con Internexa (ISA), para conectar el Pacifico. En esta
meta, las Juntas de Accién comunal adquieren un rol
importante, ya que mediante la firma del decreto que
establece la estructura para la creacion de las Comuni-
dades de Conectividad, como una estrategia del
gobierno para llevar el servicio de internet a 74 munici-
pios del Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET). Adicionalmente, Colombia firmé un acuerdo
con Brasil para llevar conectividad al Amazonas, espe-
rando que esto pueda afianzar las relaciones comercia-
les entre los dos paises.

En materia de educacién digital, la hoja de ruta esta
enfocada por una parte en mejorar las cifras de alfabeti-
zacién digital por medio del Programa de Computado-
res para Educar y los Laboratorios de Innovacioén, entre
otros. En esta perspectiva, Lizcano, nombré a Sindey
Bernal como viceministra de Transformacién Digital,
quien en su trayectoria profesional se ha enfocado en |a
transformacion social mediante herramientas tecnolégi-
cas. Otro componente de esta meta se basa en generar
capacidades instaladas de alto nivel, para lo cudl el
Gobierno en alianza con el sector privado esta brindan-
do capacitaciones en habilidades TIC como programa-
cion, ciberseguridad, manejo de Cloud y block-chain.

Si bien se ha mantenido las prioridades trazadas por el
Gobierno al principio de cuatrienio, también se ha visto
una apuesta por innovar. En el campo de la ciberseguri-
dad por medio del fortalecimiento del Centro BIOS en
Caldas, para el cudl el Ministerio ha anunciado una
inversiéon de 10.000 millones hasta el momento. Este
fue creado en 2009 en alianza entre el Ministerio de
Ciencias y el Ministerio de Comunicaciones. La apuesta
del Ministro es convertirlo en un HUB de ciberseguridad
con alcance nacional pero también internacional, esta
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estrategia alin estd en construccién. Por otra parte, en la cartera se cred el Laboratorio de Inno-
vacién en Inteligencia Artificial el cudl busca generar intercambios tecnoldgicos y alianzas
estratégicas con otros paises, el Ministro busca posicionar a Colombia como un pais de
vanguardia en temas de actualidad TIC, en el mundo.

De acuerdo con lo anterior, se puede evidenciar que durante el primer afio de funcionamiento
del MinTIC, en el Gobierno Petro estd avanzando en la meta de conectividad y de poner en
funcionamiento el espectro 5G, en alineacion con las promesas de campana de crear mayor
inclusién en los territorios del pais. Asimismo, el Ministerio y sus altos funcionarios estén
haciendo presencia en los territorios para impulsar de manera visible las iniciativas de educa-
cion digital. Ahora bien, en las apuestas de ciberseguridad e inteligencia artificial serd necesa-
rio que el Ministerio consolide alianzas estratégicas, especialmente para reforzar el financia-
miento y el intercambio técnico. De funcionar estas alternativas, el Ministerio podria mejorar el
posicionamiento en temas TIC del pais a nivel latinoamericano y a nivel mundial.

Los asuntos ambientales han sido uno de los temas mas ambiciosos y destacados para Gus-
tavo Petro desde que se encontraba en su campafa para aspirar a la presidencia. Hay que
recordar que su lema declara a Colombia como una “Potencia Mundial de la Vida"” aludien-
do, entre otras cosas, a la riqueza natural del territorio nacional.

A grandes rasgos, se podria decir que la agenda verde del mandatario es bastante amplia y
se encuentra enfocada en temas como la transicién energética, recalcando la importancia de
que en el pais se reduzca la dependencia a los hidrocarburos y estos sean reemplazados
progresivamente por energias limpias. De igual manera, se resalta la proteccion del medio
ambiente desde una justicia ambiental dando cumplimiento a los compromisos internaciona-
les asumidos en diferentes tratados como el Acuerdo de Escazu y posicionando a Colombia
como pionero en una politica exterior verde, siendo entonces un referente en la regién sura-
mericana. También, ha propuesto un cambio histérico para América Latina en donde se
pueda canjear la deuda externa con acciones encaminadas a combatir el cambio climatico.

Con la presentacion del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, se evidencia que los temas

ambientales son prioritarios para la agenda del cuatrienio. Alli se ponen en |la mesa asuntos
como el ordenamiento del territorio alrededor del agua, la adaptacion al cambio climéatico,
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otorgar concesiones de aprovechamiento de los
recursos naturales en baldios de la nacién y reser-
vas forestales y no otorgar mas concesiones de
carbdn a gran escala y a cielo abierto. De acuerdo
con el Plan Plurianual de Inversiones, de un presu-
puesto total de 1.154 billones de pesos para la
ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo, alrede-
dor de 28 billones (2%) seran destinados al com-
ponente de transformacion del ordenamiento del
territorio alrededor del agua y justicia ambiental y
114 millones ( 10%) se distribuiran para la transfor-
macién productiva, internacionalizacién y accion
climatica (Departamento Nacional de Planeacion,
2023).

Con base en lo anterior, se plantea revisar 3 lineas
claves sobre el medio ambiente para determinar
los avances del primer afio de Petro en materia
ambiental. El primero es la transiciéon energética,
el segundo es la proteccién de la biodiversidad y
finalmente, el avance en materia internacional.

Respecto a la transicion energética, de acuerdo
con el Plan Nacional de Desarrollo la estrategia
estarad a cargo del Ministerio de Minas y Energia.
No obstante, de acuerdo con esta entidad el plan
sobre transicion energética justa estara terminado
solo hasta febrero de 2024. Se ha estimado que,
durante los préximos afios, las inversiones en la
produccién de energias limpias van a superar los
40 mil millones de ddlares, lo cual conllevard a
una mayor inversién extranjera y dinamizacién de
la economia.

También hay avances frente al hidrégeno verde,
pues el mandatario ha impulsado a priorizar las
inversiones de Ecopetrol en esta materia para
potenciar su producciéon y exportacion. Hay que
mencionar que, segln la Agencia Internacional de
Energias Renovables, Colombia estd catalogado
como el cuarto pais del mundo mas competitivo
en los precios de hidrégeno verde a 2050. Adicio-
nalmente, en su Ultima visita a Alemania en el mes
de junio el Presidente Petro firmé un memorando
de entendimiento con el Gobierno aleman para
analizar la produccién de hidrégeno verde y sus
derivados para su exportacién hacia la nacion
europea.

En segundo lugar, se encuentra la proteccion y
preservacion de la biodiversidad. Para ello, desde
el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible se trazard una hoja de ruta para cons-
truir un nuevo Plan Nacional de Biodiversidad con
la finalidad de restaurar 753.000 hectareas en
ecosistemas y suelos que sean productivos para la
agricultura y se buscara crear la Agencia de Servi-
cio Forestal y Biodiversidad (MinAmbiente,2023).
También, se quiere eliminar el uso de contami-
nantes y agroquimicos mas peligrosos para el
suelo. Dicho plan se espera que esté listo y se
empiece a implementar durante 2024.

Finalmente, frente al contexto internacional, una
de las primeras actuaciones del mandatario
colombiano fue sancionar la ley que ratifico el
Acuerdo de Escazu, lo cual habia sido una prome-
sa durante su campafia para tomar acciones
contundentes hacia la protecciéon del medio
ambiente. De otro lado, participé y fue vocero
durante la COP 27 realizada en Egipto, en donde
manifesto su posicion ante los organismos multila-
terales relacionados a que el Fondo Monetario
Internacional deberia iniciar un programa en el
cual se plantee un cambio de deuda externa a
cambio de inversion en la adaptacién y mitigacion
del cambio climatico. Asimismo, recalcd que la
banca privada y multilateral debia dejar de finan-
ciar la economia de los hidrocarburos. Finalmen-
te, anuncié publicamente que Colombia aportara
USD 200 millones al afio durante dos décadas
para salvar la selva amazénica (Presidencia de la
Republica de Colombia, 2023)

De acuerdo con lo anterior, se puede evidenciar
durante el primer afo de Gustavo Petro que en
materia ambiental no ha habido avances significa-
tivos ni acciones concretas, pero si se consolida al
pais en los diferentes espacios internacionales
como un lider regional en la materia. Sin embar-
go, en un ambito interno aln se encuentran en
construcciéon diferentes planes que se accionan
durante el primer semestre del afio 2024. El éxito
de dichos planes dependen de que se logré reali-
zar un trabajo articulado desde diferentes depen-
dencias del gobierno, sin dejar de lado la partici-
pacién de actores como el sector privado y la
sociedad civil.
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DE INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE

El Presidente Gustavo Petro ha fijado diferentes
prioridades en materia del fortalecimiento de la
infraestructura de transporte en el territorio nacional
durante los cuatro afos de su mandato. En este
sentido, los puntos claves se centran en la conectivi-
dad, la accesibilidad, la intermodalidad, la adapta-
ciéon al cambio climatico, la transicion a energias
limpias y politicas publicas sostenibles. Lo anterior,
enmarcado en la justicia social, econémica vy
ambiental y la concertacion.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo
2022- 2026, dentro del Plan Plurianual de Inversio-
nes se destinaran en total 102 billones de pesos para
el desarrollo de proyectos de infraestructura (
Departamento Nacional de Planeacion, 2023) El
sector del transporte tiene un gran reto y es la adap-
tacion al cambio climatico. Es por esto, por lo que se
trabajara en la incorporacion del transporte intermo-
dal bajo el enfoque de la sostenibilidad con la adop-
cion de nuevos desarrollos tecnolégicos para una
mayor eficiencia y calidad. Lo anterior, tendrd un
enfoque ya no tnicamente en el desarrollo del trans-
porte terrestre por carretera, sino que se busca
potenciar el transporte aéreo, fluvial y férreo para
que puedan ser conectadas todas las regiones del
pais y se impulse el comercio con la reduccién de
costos y tiempos logisticos.

En primer lugar, sobre el fortalecimiento de la nave-
gacion fluvial, desde el Ministerio de Transporte se
espera destinar alrededor de 1 billén de pesos en el
cuatrienio para la intervencion de 207 instalaciones
portuarias fluviales que busca la creacién de mas de
9.000 empleos y busca beneficiar a mas de 2 millo-
nes de personas que se movilizan por medio de rios,
muchas veces, sin las condiciones adecuadas de
seguridad. De otro lado, se espera invertir mas de
145 mil millones de pesos para realizar mejoras en
canales navegables de diferentes ciudades costeras
como Barranquilla (Ministerio de Transporte, 2023)
También se espera fortalecer la navegabilidad del
rio Magdalena con una inversién superior a 2 billo-
nes de pesos.

En segundo lugar, en materia de transporte aéreo se
quiere impulsar la competitividad regional a través
de rutas y aerédromos sociales en departamentos
como el Amazonas, La Orinoquia y Chocé. A esto se
suma el anuncié por parte del gobierno sobre cons-
truir un aeropuerto para fomentar un mayor turismo
en el departamento de la Guajira, esto se da en el
marco de la declaracién de emergencia. Adicional-
mente, se espera invertir en remodelaciones y
ampliaciones en aeropuertos principales como el de
Bogotd, Medellin, San Andrés, Barranquilla, entre
otros.

En tercer lugar, frente a la red férrea, el Gobierno de
Petro quiere invertir alrededor de 31 billones de
pesos en la construccion de 1.588 km durante los
proximos 10 afos. En este sentido los corredores
que se han priorizado son La Dorada - Chiriguana,
Bogota- Belencito, la Red Férrea del Pacifico,
Bogoté - Férreo Central, y La Felisa - Puerto Berrio.
Con ello se espera beneficiar a mas de 24 millones
de colombianos, principalmente de los departamen-
tos de Valle del Cauca, Risaralda, Caldas, Antioquia,
Quindio, Cundinamarca, Boyacd, Santander, Norte
de Santander y Cesar.

Finalmente, se debe tener en cuenta que el trans-
porte terrestre no se va a dejar de lado y también va
a tener importantes avances con la inversién en
carreteras. De esta manera, en primer lugar, de
acuerdo con el Ministerio de Transporte, el gobierno
tiene planeado invertir alrededor de 8 billones en su
programa de “Caminos Comunitarios para la Paz
Total, los cuales tendran un alcance de 33.000 km,
generaran mas de 121.000 empleos y beneficiaran a
mas de 8 millones de colombianos (Ministerio de
Transporte, 2023). Este proyecto tiene el objetivo
de que las poblaciones més apartadas tengan un
mejor acceso a servicios de educacién, salud,
empleo, entre otros. Ademas, busca que las nuevas
vias se conecten con carreteras principales para la
comercializaciéon de productos agricolas, la seguri-
dad alimentaria y el fomento del turismo sostenible.
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En el afio 2022, la propuesta del Gobier-
no se concentré en la implementacion
del Programa Preventivo y Predictivo en
salud, el cual tuvo una inversién por un
valor total de $5 billones de pesos.
Dicho programa se encuentra alineado
con la Reforma al Sistema de Salud, la
cual fue una de las principales promesas
de campafia del presidente, Gustavo
Petro. Para la construccion de dicha
propuesta, se realizaron audiencias
publicas en los diferentes sectores del
pais con el objetivo de socializar los
componentes de esta restructuracion,
entre los cuales se encuentran: el forta-
lecimiento del sector publico para la
prestacion de los servicios de salud, la
eliminacion de las EPS y el fortaleci-
miento de la produccién nacional.

Ahora bien, cabe recordar que el nom-
bramiento de Carolina Corcho como
Ministra de Salud, dio una linea clara
sobre lo que supondria la transforma-
cion de la politica de proteccion social
en el pais. En este sentido, el Gobierno,
radicé ante el Congreso dos iniciativas
importantes para el sector.

Por una parte, el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2022 - 2026, plante6 una hoja de
ruta para el cuatrienio para el sector
salud, en la cual se contemplé la formu-
lacién de una nueva politica farmacéuti-
ca nacional, enfocada en el uso de de
genéricos, desarrollo de alternativas de
biosimilares y biotecnolégicos, compras
centralizadas y uso de plataformas digi-
tales para compra de nuevas tecnolo-
gias.

Por otro lado, se encuentra el Proyecto
de Ley de Reforma a la Salud, el cual
estuvo fundamentado en 4 principios:

1) garantia en el manejo de los recursos
publicos.

2) creacién de los Centros de Atencién
Primaria en Salud.
3) dignificacién de los trabajadores en

salud.

4) creacién del Sistema Publico de
Informacién.

Dicha reforma puso en el centro del
debate a la exministra de Salud, Caroli-
na Corcho, quién recibié criticas de
sectores politicos y econémicos debido
a la viabilidad financiera y la naturaleza
juridica de la reforma. Asimismo, el
texto radicado por el Gobierno no conté
con el apoyo de los partidos tradiciona-
les (Conservador, Liberal y de La U). Sin
embargo, tras varios aplazamientos y
acuerdos, la Comision Séptima de la
Camara de Representantes, aprobé el
23 de mayo en primer debate el texto
de Reforma a la Salud, el cual quedd
integrado por 132 articulos. Cabe resal-
tar, que durante el Ultimo debate, se
aprobaron en bloque 14 nuevos articu-
los, los cuales fueron acordados con las
diferentes bancadas que hacen referen-
cia entre otros puntos a la Unidad de
Pago por Capitacién (UPC), la orienta-
cién de los recursos de la salud y al
Talento Humano en Salud.

En lo relacionado con la escasez de
medicamentos por la que atraviesa el
pais, el Gobierno ha sefalado, que es
necesario que el pais consiga los regis-
tros sanitarios necesarios para la
produccion de medicamentos genéricos
en laboratorios a cargo del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, lo anterior con
miras a solucionar la situacién actual y
reducir a su vez los precios de los farma-
cos. Asimismo, durante los primeros
meses del Gobierno, el sector salud, se
vio enfrentado a los ataques cibernéti-
cos al INVIMA, entidad que resulta
como un actor clave para el registro y
posterior entrada de medicamentos,
dispositivos médicos, insumos y cual-
quier tipo de producto de otros sectores
que se comercialice en el pais.
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Lect o

MINERO-ENERGETICO

En este sector, el Gobierno de Gustavo Petro tenia como prioridad la imple-
mentacién y ejecucién de programas orientados a la transiciéon energética.
Complementariamente, al inicio de su gobierno Petro anuncié medidas
relacionadas con los precios de servicios publicos, especialmente del sector

eléctrico por sus altas tarifas.

TARIFAS DE ENERGIA

Durante su tiempo en campafa, Gustavo Petro argu-
mentd continuamente que las tarifas de energia en
Colombia estaban en su punto mas alto, especialmen-
te en la Region Caribe. Durante el mes de septiembre,
el gobierno anuncié el "Pacto por la Justicia Tarifaria"
que pretendia bajar los precios de los servicios publi-
cos de energia hasta en un 20%. Las negociaciones se
llevaron a cabo entre funcionarios del Ministerio de
Energia, encabezados por la ministra Irene Vélez y de
la Comisién de Regulacién de Energia y Gas (CREG) y
los gremios de generaciéon de energia (hidroeléctricas,
termoeléctricas, etc).

La reduccion tarifaria se basd en una ecuacion que
tuvo en cuenta el indice de Precios al Consumidor y al
Productor y otros componentes como generacion,
transmision, distribucion, comercializacion, pérdidas y
restricciones, con el objetivo de crear indicadores de
largo plazo para definir las tarifas. Finalmente, la
reduccion de precios se fijé del 4 al 8% del precio del
servicio (Pacto por la Justicia Tarifaria, 2023).

En enero de 2023 Gustavo Petro anuncié que se
debian tomar acciones mas integrales ya que la reduc-
cion tarifaria no tuvo los resultados esperados. En este
escenario, Petro presentd un proyecto de decreto
mediante el cual buscaba reasumir las funciones de la
Comisién de Regulacion de Energia y Gas (CREG),
relacionadas con el control de precios vy tarifas de
servicios publicos. No obstante, el Consejo de Estado
suspendié argumentando que la ley 143 de 1994 le
otorgara estas funciones Gnicamente a la comision.

MINERIA Y TRANSICION
ENERGETICA:

Desde el inicio de su mandato, el presidente Gusta-
vo Petro planteé la necesidad de suspender la
explotacion y exploracion de nuevos yacimientos de
petréleo y carboén. Este fue uno de los debates prin-
cipales durante el primer semestre del Gobierno

Petro, donde las fricciones entre el ex-ministro de
Hacienda José Ocampo y la ex-ministra de Minas y
Energia, Irene Vélez se hicieron evidentes. Esta incer-
tidumbre juridica generada por las declaraciones de
gobierno ocasiond que el mercado reaccionara nega-
tivamente. A pesar de esta situacién, aun existe el
compromiso del gobierno frente a la transicion de
economias extractivas. Esto se evidencié con el apoyo
del gobierno al proyecto de ley 144 de 2022 que
busca la prohibicion del fracking en el pais.

Por otro lado, el Ministerio de Minas y Energia recibid
una adicion presupuestal de 1.4 billones de pesos
(Ley 2276 de 2023), con el objetivo de que estos
recursos sean ejecutados en programas relacionados
con la transicion energética. En este contexto, el
Ministerio de Minas y Energia realizé didlogos regio-
nales durante el primer semestre de 2022, sin embar-
go la hoja de ruta adn no ha sido definida. Asimismo,
el Gobierno Nacional anuncié que durante el primer
periodo legislativo radicaréd la Reforma al Coédigo
Minero con la cual se espera que se fortalezcan los
mecanismos y controles para la exploracién y explota-
cion de terrenos. De otra parte, se debe resaltar que
el nombramiento de Omar Camacho como el nuevo
jefe de cartera en el Ministerio de Minas y Energia y
quién reemplazard a Irene Vélez, serd fundamental
para dar continuidad a la ejecucién de la agenda del
sector y dar amplios pasos hacia la transicién energé-
tica, un tema del cual es especialista.

Finalmente, con el Plan Nacional de Desarrollo el
Gobierno Petro se busca orientar medidas en el
sector sobre tres lineas principales relacionados
directamente con tres aspectos principales: 1) Protec-
cién del consumidor; 2) Esfuerzos de Transicion Ener-
gética y 3) Regulacién de servicios publicos con énfa-
sis en la generacién y suministro de energia. Bajo este
contexto es relevante resaltar que el Gobierno Nacio-
nal debera afrontar el fenémeno del Nifio, por lo cual
una politica del sector energético enfocada a mitigar
posibles efectos negativos en el sector debera ser una
de sus prioridades.
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La Paz Total fue una de las banderas mas repre-
sentativas en la campafia presidencial de Gustavo
Petro, planteada como el camino para reducir la
violencia en el territorio nacional, desde la apertu-
ra de nuevos acuerdos de paz, con participacion
de comunidades en el didlogo con grupos arma-
dos ilegales que se encuentran activos en Colom-
bia. Con el objetivo de hacer seguimiento a este
eje sectorial, se hace un recorrido de las acciones
claves realizadas desde el Gobierno Nacional, y
los retos de la presente politica.

La primera apuesta del Gobierno Nacional frente
a la Paz Total fue plasmarla como una directriz en
el Plan Nacional de Desarrollo, que la define
como un nuevo enfoque para superar las condi-
ciones originarias que mantienen activa la violen-
cia en el pais, posicionando el didlogo como
instrumento principal para garantizar la seguridad
humana. La hoja de ruta planteada se resume en:
transformacion de territorios priorizados en el
Acuerdo de Paz del Teatro Coldén; construir
nuevas negociaciones con actores armados ilega-
les; consolidar reduccién progresiva de las formas
de violencia; promover una cultura de paz en
entornos cotidianos.

El siguiente paso para la Paz Total fue la aproba-
cién de la ley 2272 de 2022 "Por medio de la cual
se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de
1997, se define la politica de paz de Estado, se
crea el servicio social para la paz, y se dictan otras
disposiciones” promovida por el Presidente
Petro, fue la estructura de la Paz Total porque se
vinculan los gobiernos pasados y futuros en la

la implementacion de las acciones necesarias para
garantizar los acuerdos con grupos ilegales. Entre
los aspectos claves de la ley, se destaca la crea-
cién de una comisién de alto nivel para calificar
organizaciones de didlogo o sometimiento; regio-
nes de paz para realizar didlogos ‘con actores
armados ilegales; y plantear el Servicio Social
como opcién de Servicio Militar Obligatorio para
los jovenes del pais.

Posteriormente, el Ministerio del Interior fue
garante de las elecciones de siete gobernadores
que representan a las regiones miembros de la
Comisiéon de Paz, teniendo los siguientes resulta-
dos: Magdalena de la costa caribe; Santander de
centro oriente; Arauca de los llanos orientales;
Caquetd de centro-sur; Narifio del pacifico; y
Antioquia del eje cafetero; siendo Cundinamarca
la representacion de todos los departamentos del
pais. El disefio institucional mencionado, desper-
té el interés de diez grupos armados ilegales
resaltando el Estado Mayor Central, la Segunda
Marquetalia, el ELN y Clan del Golfo.

El caso representativo de la politica de Paz Total
fue la reanudacion de los didlogos de paz con la
guerrilla del ELN, dado los avances exploratorios
previos, se emitié orden presidencial de levantar
6rdenes de captura contra integrantes claves del
grupo armado, asunto que fue respaldado por el
Ministro de Interior que explicd las facultades del
Presidente en la ley 2272 de 2022 para realizar
acciones estratégicas con miras a obtener la Paz
Total. De forma complementaria, se anuncié que
los ciclos de negociaciones serian acompafnados
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por Brasil, Cuba, Chile, México, Noruega y Venezuela
como paises garantes del proceso.

Como resultado de las negociaciones, se firmé un cese
al fuego con el ELN por un periodo de 180 dias a partir
del 3 de agosto, siendo el mas largo en la historia de
las negociaciones con ese grupo armado, segun exper-
tos. La Fundacién Pares observa la negociacion con
avances histéricos, que permite diferenciar las etapas
que tendré el proceso de paz. Sin embargo, es notorio
ante los ojos del pais que se han registrado hechos de
violencia en lugares donde tiene control territorial el
grupo armado del ELN. Por otro lado, persiste la
violencia en regiones histéricamente golpeadas por el
conflicto, mencionamos tres casos: Buenaventura
envuelto en fuertes oleadas de enfrentamientos entre
las bandas criminales “Shottas” y “Espartanos”; Arauca
registré aumento del desplazamiento forzado en 568%;
y en el Catatumbo se tienen atentados y masacres
contra la Fuerza Publica, algunos atribuidos por el ELN,
aspecto que preocupa a la ciudadania.

Desde el Gobierno Nacional se han abonado esfuerzos
para mostrar resultados con la Paz Total, pero el Institu-
to de Estudios para el Desarrollo y la Paz (Indepaz) ha
registrado 85 asesinatos de lideres sociales en Colom-
bia, y en lo que ha ocurrido del afio un registro de 58
masacres a civiles que dejaron 170 muertes. Cifras que
evidencian la insuficiencia de los avances pactados con
la guerrilla del ELN frente a la percepcion de seguri-
dad, en tanto, los acuerdos con los restantes grupos
armados ilegales se han afectado por las condiciones u

ofrecimientos que el Gobierno Nacional pueda realizar.

Los retos que plantea la Paz Total sobre el Gobierno
Nacional suscitan entre la inminente necesidad de
salvaguardar los acuerdos de cese al fuego con el ELN,
y una apuesta clara de didlogo o sometimiento frente a
grupos armados ilegales que no tienen un componente
politico, que permitan reducir la violencia en los territo-
rios. Sin embargo, el desafio inmediato del presidente
Gustavo Petro frente a la Paz Total sera esperar el
concepto de la Corte Constitucional frente a la ponen-
cia de eliminacion de la ley 2272 de 2022, dado que
una negativa de la Corte deja sin sustento juridico las
negociaciones con los grupos armados, para tomar
decisiones que eviten una escalada de la violencia en
los territorios.
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TERCERA PARTE:

:QUE LE ESPERA
AL GOBIERNO
NACIONAL?

El 20 de julio para la instalacion de la
nueva legislatura el Presidente Gustavo
Petro hizo un discurso el cudl se centré en
la transicion energética, la Paz Total y las
reformas sociales de su Gobierno princi-
palmente. El discurso del presidente inclu-
y6 dos grandes ejes: Justicia Ambiental y
Justicia Social. En este discurso, el manda-
tario reconocié que el Gobierno no ha
avanzado de la manera esperada en todos
los temas prioritarios de la agenda propia.

Por una parte, hizo énfasis en que Colom-
bia se estd mostrando en el exterior, a
partir de las luchas politicas del Gobierno,
referentes a la paz total y el medio ambien-
te, asi como la estabilidad en los indicado-
res macroeconémicos. De esta manera
resaltd que el pais se estd fortaleciendo en
las relaciones internacionales con paises
arabes, Arabia Saudita, Europa y Estados
Unidos. Esto en alineacién con la politica
exterior de este Gobierno la cudl se ha
centrado en una agenda robusta de viajes
al exterior.

Por otra parte, hizo una mencién a las
reformas de su Gobierno. Frente a la Refor-
ma Agraria destacé que el Estado firmé un
Acuerdo de Paz que esté obligado a titular
7 millones de los cuales solo se ha avanza-
do en 1 millén. Respecto a la Reforma
Laboral refuté la teoria de los opositores al
proyecto, sobre la disminucién de oferta

laboral por el alza de salarios, argumen-
tando que ésta depende de la capaci-
dad productiva del pais. Asi mismo,
invitd a empoderar la economia popular
con privilegios sobre la mujer, e incenti-
vando a la banca privada a aumentar las
tasas de crédito para los trabajadores
informales. Adicionalmente, frente a la
Reforma a la Salud mencioné que se
alude el mayor aumento en sector salud
de la historia con 57 billones anuales,
informando que llevan $600.000 en
infraestructura hospitalaria, pero reco-
noce que aun es pequeno el esfuerzo
frente a la deuda con los territorios.

En miras de la instalacion de la nueva
legislatura, el Presidente anuncié que se
va a avanzar en la agenda del Gobierno
en el Congreso mediante la radicacién
del cédigo minero; la Reforma Laboral;
la Reforma Agraria; la disminucién del
valor de los Servicios Publicos y la Refor-
ma a la Ley 30 de Educacién Superior.
Asi mismo, continuardn su tramite la
reforma al sistema de salud y la reforma
pensional, las cuéles se encuentran a la
espera de segundo debate.

La reconfiguracion del Congreso con la
elecciéon de las nuevas mesas directivas
le va a permitir al Gobierno hacer
nuevas negociaciones y generar estrate-
gias para priorizar sus proyectos de ley.
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AGENDA SE(ToRIAL:

De igual manera, el gobierno del presidente Gustavo Petro debe continuar con la consecucién de su plan
de gobierno, plasmada en el Plan Nacional de Desarrollo, teniendo en cuenta que la ejecucién presu-
puestal para el primer afio por sector ha sido menor (27%) en comparacién con otras administraciones
(promedio 31%) (Corficolombiana, 2023). Asimismo, la implementacién y ejecucién de la Politica de Rein-
dustrializacion planteada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo abre una ventana de oportu-
nidad para el fortalecimiento de los sectores productivos del pais.

Sector agricola:

El sector agropecuario se proyecta como un sector
con grandes retos en materia de desarrollo rural,
extension agropecuaria, reforma agraria y Ganaderia
sostenible. Para efectos de lo anterior, las priorida-
des del Ministerio seran la articulacion del sistema
nacional de reforma agraria, el cual busca la coordi-
nacién y articulacion de capacidades institucionales
del Ministerio y entidades adscritas de distintos
sectores relacionados con el agro para avanzar en la
formalizacion, titulacion y desarrollo productivo de
terrenos subutilizados a lo largo del territorio nacio-
nal. El Sistema en cuestion tendré distintos comités
para cada uno de los temas relevantes en el marco
de la reforma, esto incluye tierras, asistencia técnica,
financiamiento y agroindustrializacién, entre otros.
De igual manera, el sector tiene el reto de ampliar y
diversificar los productos de exportacion, para ello
se suma el reto de mejorar las condiciones de
produccion, la transferencia de nuevas tecnologias
en la produccién y el bienestar de los campesinos.

Sector TIC:

Los retos que tendré el sector TIC en Colombia estan
relacionados principalmente con alcanzar la meta de
conectividad del 65% del pais, para de esta forma
poder avanzar en la meta de transformacion digital.
Este objetivo pasa por una correcta ejecucién de la
subasta 5G en diciembre de 2023, lo cudl va a permi-
tir mejorar la conectividad en el pais pensando en la
ciudadania, pero también a nivel industrial. Adicio-
nalmente, serd esencial la consolidacion de la estra-
tegia en ciberseguridad mediante la creacion de la
Agencia de Seguridad Digital y Asuntos Espaciales y
el avance en regulacion Inteligencia Artificial.

Los retos que tendra Gustavo Petro en materia de
medio ambiente para los préximos tres anos de su
mandato, estaran enfocados principalmente en
continuar posicionando a Colombia como un lider a
nivel regional y global en la preservacién y protec-

avanzando en el desarrollo de energias limpias
como el hidrégeno verde y presentando resulta-
dos concretos y medibles frente a la descarboni-
zaciéon de la economia colombiana. No obstante,
mas alld de eso, se centrard en materializar su
propuesta ante los diferentes organismos multila-
terales para que en Latinoamérica se haga el
canje de la deuda externa por la implementacién
de acciones para combatir el cambio climatico.
Esto dependerd entonces de los resultados que
obtenga en la proxima Conferencia de las Partes
(COP 28) que se realizard en Dubai.

Sector de infraestructura y transporte:

El éxito del gobierno para el fortalecimiento sector
de la infraestructura y el transporte dependera
principalmente de materializar las  propuestas
enfocadas en mejorar la conectividad y accesibili-
dad en el territorio nacional. Todo ello, con la
correcta construccion de un sistema de transporte
intermodal que permita reducir la inclinacién de las
ultimas décadas por destinar |la mayor inversion al
transporte terrestre por medio de carreteras. En
este sentido, deberan existir avances significativos
en infraestructura para fortalecer el transporte
fluvial, férreo y aéreo que permitan conectar a las
poblaciones que habitan en territorios de dificil
acceso y faciliten y fomenten el comercio nacional
e internacional. Sumado a ello, el gobierno tiene
el gran reto de que todos estos proyectos cuenten
con todos los requisitos de transparencia para la
contratacion publica y de estudios técnicos para
su viabilidad y correcta ejecucién, evitando que se
interpongan nuevos escandalos de corrupcion.

Sector Salud:

Dentro de los retos para el sector salud, se
encuentran la ejecucién de las politicas plantea-
das en el Plan Nacional de Desarrollo en lo relacio-
nado a la formulacién de una nueva politica farma-
céutica nacional, enfocada en el uso de genéricos,
desarrollo de alternativas de biosimilares y biotec-
nolégicos, compras centralizadas y uso. Sumado a
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a esto, el Gobierno, ha propuesto el fortalecimiento de la produccién nacional de vacunas y
medicamentos, esto con el objetivo de aumentar la competitividad en el sector salud y garanti-
zar la seguridad sanitaria. Para lograr lo anterior, se plante6 una hoja de ruta dentro de la politi-
ca de reindustrializacion, la cual se encuentra a cargo del Ministerio de Comercio, Industria y

Turismo. Con dicha politica se busca:

1.Generar una capacidad de produccién de principios activos, medicamen-
tos, moléculas, medicamentos genéricos, gases industriales y medicinales,
vacunas, dispositivos y partes para dispositivos médicos.

2.Desarrollar una industria local para ensayos clinicos, condicién que es
indispensable para la produccién de vacunas y medicamentos.

3.Alcanzar la seguridad sanitaria a largo plazo basada en capacidades de
produccién doméstica.

En esta misma linea, el Gobierno por medio del Ministerio de Salud y el INVIMA, deberé forta-
lecer las acciones definidas para hacerle frente al represamiento de trdmites de medicamentos.
Ante lo anterior, el INVIMA, informé recientemente que en los Gltimos meses, han evacuado
cerca de 10.146 tramites relacionados con registros sanitarios, renovaciones, certificaciones y
autorizaciones. Sin embargo, aln quedarian pendientes alrededor de 9.000 tramites que son
claves para la disponibilidad de farmacos en el pais.

Por otra parte, otra de |los temas prioritarios para la cartera de salud es el paso del Proyecto de
Ley de reforma a la salud, el cual debera ser aprobado en su totalidad antes del 20 de junio de

2024.

Sector Minero-energético:

Las politicas del sector minero-energético estaran enfocadas en mitigar los efectos negativos
del fenémeno de El Nifio. De esta manera, la reforma a los Servicios Piblicos por la cual se
busca reconfigurar la normativa frente a la provisiéon de energia se convertird en una prioridad
para el gobierno. Asimismo, el gobierno nacional tendrad que implementar medidas relaciona-
das con el fortalecimiento de la infraestructura de transmisién con el fin de garantizar la eficien-
cia energética del pais. Adicionalmente, se buscard implementar las politicas relacionadas con
la transicion energética (Hoja de Ruta de Transicion Energética) buscando reducir la dependen-
cia de combustibles fésiles y carbén. En este contexto el gobierno impulsara la Reforma al
Cdédigo Minero la cual busca cambiar la regulacion frente a las licencias de exploracion y explo-
tacion de minerales en el pafs.

E(ONOMfA:

De acuerdo con las cifras mas recientes presentadas por la ANIF frente al crecimiento macroeconémico,
se concluye que el Gobierno tiene supuestos macroeconémicos que son factibles en el corto plazo. En
este sentido se espera que para este afio el Producto Interno Bruto (PIB) llegaré al 1,4 % y para el 2024
presentaria un leve aumento del 1,6 %. En el caso de la inflacién, los prondsticos que realiza la entidad es
que este afio se ubique en el 9 % y para el 2024 en el 5,5 % lo cual representa una disminucion significati-
va frente a las cifras del inicio de cuatrienio. Referente a la tasa de cambio respecto al délar, las perspecti-
vas indican que cerraria este afio en $4.449 y para el 2024 en $4.413. (ANIF, 2023).
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Ahora bien, frente a la regla fiscal es importante resaltar que en este Gobierno se han aumentado los
gastos inflexibles y estos van a continuar aumentando con el tramite de las reformas sociales en el Con-
greso por lo cual los expertos recomiendan mantener una lupa sobre el cumplimiento de la regla fiscal.

PoLiTI(A EXTERIOR :

En lo relacionado con la agenda internacional, se espera que el presidente Gustavo Petro, participé en la
78 Asamblea General de las Naciones Unidas que se celebrara en el mes de septiembre del afio en curso.
Entre los posibles temas a abordar, se encuentran: transicién energética, paz y proteccion de la Amazo-
nia. Asimismo, es posible que el mandatario se refiera al avance de los compromisos que se concretaron
en la asamblea anterior y a la importancia de la integraciéon latinoamericana.

Posterior a esto, participara en el mes de noviembre en la COP28, en dénde se espera se refiera al avance
que ha tenido su Gobierno en materia de transiciéon energética.

ELE((IONES oR4ANISMoS DE (oNTRolL :

En este afio legislativo, se da la eleccion de 4 entes de control esenciales para el Estado. Lo cual implica
que se van a dar negociaciones y acuerdos importantes entre partidos politicos para ocupar estos cargos
en el Congreso. Asi mismo, se dara una puja en las Cortes para los nombramientos en la linea del Gobier-

Contralor General de la Nacién:

>

El congreso tendra que escoger un nuevo Contralor tras la nulidad por parte del Consejo de Estado de
la eleccion de Carlos Hernan Rodriguez. Para la eleccion de Contralor se hace un concurso. Este se hace
por parte de una universidad quien hace un concurso de dénde salen 20 preseleccionados. El Congreso
elegird al Contralor General de la Republica en el primer mes de las sesiones ordinarias, por mayoria
absoluta de los votos de sus miembros y para un periodo institucional igual al del Presidente de la Repu-

o
=
o

Defensor del Pueblo:

El defensor actual Carlos Camargo acaba su periodo en septiembre de 2023. Por Constitucion, este
cargo lo elige la Cadmara de Representantes de una terna enviada por el presidente de la Republica.
Tradicionalmente, esta eleccién estd mediada por un acuerdo politico. Los liberales aspiran a ocupar
ese cargo, que han tenido en el pasado, y mas cuando el presidente de la Cdmara de Representantes
serd un miembro de esa colectividad.

Registrador Nacional de Colombia:

El registrador actual Alexander Vega, terminara su periodo después de las elecciones regionales de
octubre, momento para el cual también se espera que la Corte Constitucional haya terminado el proce-
so de revision del coédigo electoral que se acaba de aprobar en el Congreso de la Republica. La eleccién
del registrador nacional la hacen los presidentes de las altas cortes.

Fiscal General de la Nacion:

Es elegido por la Corte Suprema de Justicia de una terna enviada por el Presidente de la Republica para
un periodo de cuatro afnos. El actual fiscal termina su periodo en febrero de 2024.
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ELE((IONES REGIONALES: RELACION GOBIERNO NACIONAL-LOCAL

Finalmente, resulta importante mencionar que las elecciones regionales se llevaran a cabo el 29 de
octubre de 2023, dichos comicios representan una ventana de oportunidad para los diversos parti-
dos politicos y movimientos sociales, pues ganando alcaldias y gobernaciones, pueden articularse
o hacerle contrapeso al Gobierno Nacional.

La gobernabilidad del presidente Petro no solo depende de su relacién con el legislativo; sino
también de las dindmicas locales y regionales, pues debido al principio de descentralizacién los
entes territoriales cumplen un rol fundamental en la ejecucién de planes, programas y politicas. Si
bien, los entes del sector central como los Ministerios y Agencias son los que disefian politicas
publicas, las alcaldias y gobernaciones son parte de la cadena de ejecucién de las mismas. En
consecuencia, el Gobierno del presidente Petro no solo serd evaluado por sus electores en térmi-
nos de logros nacionales, sino que también por su ejecucién y desarrollo en el ambito territorial.
Adicionalmente, dependiendo de su categoria, los entes territoriales administran recursos que
provienen del sistema general de participaciones y transferencias por regalias, ademas de los
recaudos propios de su jurisdiccion. Es decir, alcaldias y gobernaciones resultan cruciales en térmi-
nos econémicos y politicos para el Gobierno colombiano.

Como se mencionaba anteriormente, la gobernabilidad depende, entre otros factores, de la
relacion del gobierno con el legislativo y los entes territoriales; debido al remezén ministerial, el
vinculo entre el ejecutivo y el poder legislativo es incierto. Por tanto, los poderes territoriales
representan un factor de interés para el gobierno en miras a garantizar cierto margen de maniobra.

CONCLUSIONES

-FAVORABILIDAD DEL GOBIERNO:

El gobierno debe mostrar resultados durante este préximo afio con el
fin de mejorar su favorabilidad frente a la opinién publico. Esto, en un
escenario donde el presidente ha perdido 20 puntos porcentuales y su
circulo cercano se ha visto involucrado en investigaciones judiciales
con relacién a su campana electoral.

-GOBERNABILIDAD FRENTE AL CONGRESO DE LA REPUBLICA:
Con la reconfiguracién de la coalicién, el Gobierno debe cambiar su

estrategia frente a la negociacién con partidos tradicionales. Mientras
que el primer afo legislativo estuvo marcado por la negociacion direc-
ta con los liderazgos de los partidos, el segundo afo el gobierno
debera propender por negociaciones individuales con cada legislador
con el fin de consolidar la mayoria necesaria.

-PRIORIZACION DE TEMATICAS EN LA AGENDA LEGISLATIVA:

El Gobierno Nacional cuenta con el reto de tramitar las tres grandes
reformas estructurales (salud-pension-laboral) mas las anunciadas
durante el discurso del 20 de julio (Reforma Agraria, Reforma de Servi-
cios publicos y Reforma a la Educacién), de esta manera el gobierno
deberd buscar consensos al interior del Congreso, priorizando los
partidos declarados en independencia. 23| VALI CONSULTORES




-EJECUCION PROGRAMATICA SECTORIAL:

Si bien el Gobierno Nacional ha avanzado en politica publica secto-
rial, es necesario que existan hojas de rutas claras con el fin de ejecu-
tar las iniciativas pendientes. En términos generales de acuerdo con la
informacién publicada por el Ministerio de Hacienda, las politicas
sectoriales del gobierno Petro han avanzado en un 27%, esta cifra
estd por debajo del promedio, ya que la ejecucién sectorial de los

otros gobiernos, durante el primer afio se ubicaba en 31% (Corfico-
lombiana, 2023).

-IMPLEMENTACION DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO:
Si bien el presidente Petro lleva un afio gobernando, en este segundo
afo se abre la oportunidad de implementar el Plan Nacional de Desa-
rrollo construido por su administraciéon. De esta manera, su objetivo
central sera ejecutar las principales politicas con el fin de avanzar en
indicadores relevantes en términos de Justicia Social, Transicién Ener-
gética y fortalecimiento de la industria nacional.

-POLITICA EXTERIOR:

Se espera que la agenda internacional del Gobierno continte siendo
activa y que participe en los diferentes escenarios multilaterales tales

como la Asamblea General de las Naciones Unidas y la COP28. Asi

como el fortalecimiento de los didlogos con China para la atraccién de
inversion extranjera.

-PANORAMA ECONOMICO:

De acuerdo con las proyecciones de la ANIF el panorama macroeconé-
mico en Colombia es favorable frente a la inflacién y crecimiento eco-
némico para este segundo afio de Gobierno y para el afio siguiente.
Sin embargo, se plantea una alerta frente a la carga fiscal que repre-

sentan las reformas del Gobierno y la forma en la que estas pueden
modificar la regla fiscal.

-DINAMICA FRENTE A LAS ELECCIONES REGIONALES:

La configuraciéon del nuevo mapa de alcaldes y gobernadores seré rele-
vante para comprender las dindmicas del gobierno nacional frente a
los gobiernos locales. La relacion entre el Presidente y los mandatarios
locales en términos de las articulaciones de los presupuestos y los pro-
yectos de infraestructura en los territorios.
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