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El 20 de julio de 2022 inici6 la primera legislatura del
cuatrienio 2022-2026 y se establecié el nuevo Congreso
de la Republica, el cual quedé liderado por nuevas fuer-
zas politicas de corte progresista quienes apoyan la
agenda de gobierno de Gustavo Petro, quien llegé al
poder ejecutivo con la consigna de instaurar un cambio
en el pais, lo cual implicara el adelanto de una agenda
legislativa, centrada en reformas sociales estructurales
en distintos sectores.

A partir de los distintos acuerdos, se generaron alianzas
con los partidos tradicionales Liberal, Conservador y
Partido de La U, logrando generar mayorias y un esce-
nario favorable para las reformas propuestas. De esta
manera, desde el primer periodo legislativo los miem-
bros de la coalicién y las cabezas de sus carteras minis-
teriales empezaron a radicar las iniciativas en el Congre-
so e iniciaron la discusién de los proyectos frente a
distintos asuntos.

De otra parte, la oposicién, desde un primer momento,
estuvo liderada por los congresistas del Centro Demo-
cratico, quienes argumentaron defender la democracia,
las libertades econdmicas, la seguridad y la fuerza publi-
ca. Asimismo, en razén a sus diferencias ideoldgicas, el
Partido Cambio Radical se declaré en independencia,
seflalando que apoyarian las iniciativas que aportaran al
mejoramiento de las condiciones en el pais.

Sin embargo, a lo largo de la legislatura, hubo cambios
dentro de la dindmica en el Congreso que no respon-
dieron a los escenarios de favorabilidad frente al curso
de las iniciativas del gobierno; se presentaron diferen-
cias entre los partidos de la coalicion en torno a las
reformas, a los puntos fundamentales de estas y a la
manera en cdmo se estaban ejecutando. Por ultimo, los
ministros no lograron consensos, lo que generd una
ruptura en la coalicién de gobierno a menos de un afio
de haberse establecido lo que desconfigurd las mayo-
rias parlamentarias y pausé la agenda legislativa
propuesta desde el poder ejecutivo.

Por lo anterior, desde Vali Consultores presentamos el
siguiente informe sobre el cierre del primer afio legisla-
tivo, en el que se analizard, en primer lugar, la dindmica
y el balance de la legislatura 2022-2023 y en segundo
lugar, el desarrollo de la agenda legislativa.
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El primer afio legislativo se caracterizé por la llega-
da de nuevas fuerzas politicas que reconfiguraron
las dindmicas politicas al interior del Congreso. Por
su parte, el Gobierno Nacional, durante el primer
periodo legislativo, logré la consolidacion de
mayorias que posibilitaron un escenario favorable
para el trdmite de sus iniciativas. Asi mismo, a lo
largo del primer afio, las discusiones dentro del
legislativo estuvieron centradas en la agenda del
gobierno.

Por lo anterior, se pudo avanzar con el trdmite de
proyectos como la Reforma Tributaria, en cabeza
del ex Ministro José Antonio Ocampo; la creacién
del Ministerio de la Igualdad, liderado por la Vice-
presidenta, Francia Marquez; y la Paz Total,
proyecto para consolidar acuerdos con actores
armados, liderado por el ex Ministro del Interior,
Alfonso Prada; estas tres iniciativas terminaron, de
forma satisfactoria, su tramite en el primer periodo
del afo legislativo. También, se logré sancionar
como ley el Acuerdo de Escazl, que venia de la
anterior legislatura, y se avanzdé en otras iniciativas
de acto legislativo importantes para el gobierno,
como la Reforma Politica, la cual completé cuatro
de ocho debates, y la Jurisdicciéon Agraria.

De esta manera, hasta finales del 2022, y con las
mencionadas aprobaciones, el Gobierno en con-
junto con su gabinete ministerial, logré mantener
su gobernabilidad y las alianzas con los partidos,
generando un ambiente propicio para el desarro-
llo de su agenda.

Por otra parte, el 2023 inicié con sesiones extraor-
dinarias, convocadas por el Presidente Gustavo
Petro mediante el Decreto 0160 para atender,
principalmente, el tramite del Proyecto de Ley del
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colom-
bia, Potencia Mundial de la Vida". Ademéas de
tratar otros proyectos relacionados con el fracking,
tratados y acuerdos internacionales, humanizacién
de la politica criminal e infraestructura ferroviaria.

Asimismo, en el marco de las sesiones extraordi-
narias, el Gobierno Nacional, en cabeza de la ex
Ministra de Salud, Carolina Corcho, radicd el
proyecto de ley de Reforma a la Salud, y la presen-
té como ley ordinaria, situaciéon que generd repa-
ros por miembros de distintas fuerzas politicas ya
que afirmaban que debia presentarse como ley
estatutaria pues esta regula derechos fundamen-
tales y a partir de alli, los partidos de la coalicién
de gobierno Liberal, Conservador y de La U, mani-
festaron sus diferencias al articulado y presentaron
sus propuestas.

Por otro lado, las sesiones ordinarias empezaron
con la radicaciéon de los proyectos de ley de Refor-
ma Laboral y Reforma Pensional, en cabeza de la
Ministra del Trabajo, Gloria Inés Ramirez. Por su
parte, la primera de estas, buscé consolidar cam-
bios en el Cdédigo Sustantivo del Trabajo, en
cuanto a derechos de los trabajadores y sindica-
tos, la jornada nocturna, los recargos dominicales,
la regularizacién de plataformas digitales, el traba-
jo doméstico y rural. Por su parte, la Reforma Pen-
sional contemplé un sistema de cuatro pilares:
solidario, semi-contributivo, contributivo y ahorro
voluntario con el objetivo de que se amplie el
acceso a la pension.

De esta manera, con la radicacién en el Congreso
de las reformas estructurales, se dio inicié a la
discusion de las iniciativas centrales de la agenda
del gobierno. Sin embargo, a lo largo del segundo
periodo de la legislatura, esta dindmica se trans-
formé debido a las disensos que generaron los
puntos principales de sus reformas y a la ausencia
de acuerdos, que terminaron causando la ruptura
de la coalicién de gobierno. Aunado a lo anterior,
se dio la salida de varios de los ministros del
gobierno, lo que causé la reestructuracion de su
gabinete.



Es asi como, esta division en las fuerzas politicas no le permitié al gobierno tramitar las
distintas iniciativas y contar con mayorias, tal como se esperaba, lo que generé cambios
en la forma de como se discutian los proyectos y en los resultados de las votaciones. En
este sentido, la gobernabilidad de Gustavo Petro se encuentra en un deadlock, que
requiere de estrategias para que sus reformas puedan continuar en tramite y culminen
satisfactoriamente su paso por el legislativo.

A continuacion, mostramos un mapa de como llegaron a las Plenarias de la Camara y el
Senado las fuerzas politicas y como terminaron configuradas al 20 de junio.
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2.PLENARIA DE CAMARA ACTUALMENTE 4 PLENARIA DE SENADO ACTUALMENTE
Partidos de Gobierno 98 Partidos de Gobierno 49
Partidos en Independencia 52 Partidos en Independencia 32

Partidos de Oposicion 37 Partidos de Oposicién 25




RUPTURA COALICION DE GOBIERNO:

:CAMBIO LA FORMA
DE DISCUTIR LAS

INICIATIVAS?

Partido Conservador

Al inicio de la legislatura el Partido Conser-
vador se declaré como partido de gobierno,
en gran medida, por la direccién del sena-
dor Carlos Andrés Trujillo. No obstante, el
15 de febrero, el Partido Conservador eligié
como presidente a Efrain Cepeda para
reemplazar a Carlos Andrés Trujillo. Este
cambio se da en medio de las elecciones
regionales, en donde el partido intenta
mantener sus bases y generar un fortaleci-
miento territorial. A partir de esto, el parti-
do se declaré6 como independencia el 2 de
mayo de 2023 al gobierno. Esta decision
fue tomada por unanimidad y expresando
que acompafaran lo beneficioso para el
pais y negaran lo nocivo.

De esta manera, se generd una disminucion
en el apoyo de las reformas sociales presen-
tadas por el Gobierno. Tomando por deci-
sién de bancada, la negacion del apoyo a la
Reforma Laboral, ausentdndose de la discu-
sién, no obstante el Representante Queve-
do facilité la conformacién del quérum el
paso jueves 15 de junio, donde se aprobé el
informe de ponencia mayoritaria positiva,
en la comisién séptima de Camara.

Para la Reforma Pensional, el Partido
presenté cinco puntos que consideran
fundamentales para apoyar la Reforma Pen-
sional del gobierno. El primero de ellos
menciona que el régimen de transicién
debe ser de 780 semanas cotizadas y no de
1000 como se encuentra actualmente en la
ponencia que se radicé. Otro de los puntos
fue de que no se fuera a usar las cotizacio-
nes a pensiones. También piden que se les
dé la posibilidad a los que no alcancen a
cumplir las semanas de pedir la devolucién
de sus aportes o que se les asigne una renta
vitalicia igual o superior al valor del pilar
solidario. Adicionalmente, piden que los
recursos de las multas por incumplimiento
pensional sean dirigidos para ayudar a los

colombianos de menos recursos. Su Gltima condicion es
que la reforma entre en vigencia en 2026 para poder
fortalecer a Colpensiones.

Es de esta manera, como la declaratoria de independen-
cia le permite al partido Conservador contar con un
mayor margen de negociacién con el Gobierno nacional,
y no encontrarse obligado a apoyar las iniciativas legisla-
tivas. Asi mismo, es importante recalcar que el Partido
estd generando acciones mas rigurosas para la consolida-
cién de disciplina de bancada y de esta manera, generar
acuerdos unificados.

Partido de la U

El Partido se declaré en independencia el 16 de mayo de
este afio. Esta decision se tomo después de la discusion
en bancada, en donde el Senador José David Name
argumentara la falta de coordinacién con el Ministerio
del Interior, cabe recalcar que el Senador podria llegar a
ser el Presidente del Partido en el escenario en que la
exgobernadora Dilian Francisca Toro renuncie a la presi-
dencia del partido para aspirar nuevamente a la Gober-
nacion del Valle del Cauca.

El Partido de La U ha tenido un comportamiento variable
en las Reformas del Gobierno. Aunque, inicialmente se
declararon como partido de gobierno, a lo largo de la
legislatura han basado su posicién frente a los Proyectos
de Ley dependiendo de lo que consideran que es mejor
para el pais. Por ejemplo, para la Reforma Tributaria
inicialmente no acompanaban el Proyecto de Ley, puesto
que consideraban que iba a afectar profundamente a la
clase media del pafs, sin embargo, al gobierno aceptar la
mayoria de las propuestas del Partido, decidieron acom-
pafiar la iniciativa.

Para la Reforma a la Salud sucedié algo similar. Inicial-
mente el Partido se opuso a la Reforma, considerando
que, como venia, iba a ser nociva para el pueblo colom-
biano. Es asi como, presentaron junto con el Partido Con-
servador, un total de 133 proposiciones que no fueron
tenidas en cuenta. De esta manera, votaron en contra en
el primer debate en la Comisién Séptima. Con el cambio
de la Cartera de Salud, la Reforma logré avanzary tuvo el
apoyo en algunos de los articulos de la ponencia, pasan-
do a segundo debate y dejando muchas preguntas pues,
aunque se habian declarado en independencia, votaron a
favor de la Reforma a la Salud.

En cuanto a la Reforma Laboral, el partido mantiene una
posicién neutra. El Representante Victor Salcedo presen-
té una ponencia alternativa a este proyecto que, aunque
no modificaba totalmente la ponencia mayoritaria, si
modificaba algunos de los puntos claves de esta. Ante
esto, se complejizé la discusion, toda vez que tampoco
se contaba con el apoyo del partido Centro Democratico,
el Partido Conservador y Partido Cambio Radical. (5 )




La Reforma Pensional fue radicada el 22 de marzo de 2023. El Partido de La U estuvo en didlogos
con el gobierno nacional para modificar los puntos que consideraban problematicos y hasta el 30
de mayo se radico la ponencia para primer debate. Los principales puntos que se modificaron
fueron que el pilar solidario y el semicontributivo otorguen una renta vitalicia a las mujeres vulne-
rables a partir de los 60 afios y no desde los 65. También se solicitd que el umbral sea de 2 sala-
rios minimos para poder garantizar la viabilidad fiscal y la capacidad de pago de las pensiones.

Partido Liberal

Por su parte, el Partido Liberal ha contado con una divisién interna, entre aquellos que apoyan el lide-
razgo del Presidente de la colectividad, Cesar Gaviria y aquellos que tienen una tendencia més Petrista
y que han acompafiado al Presidente Petro desde su campafia electoral.

El Partido Liberal es una bancada significativa tanto en el Senado como en la Camara de Representan-
tes, razén por la cual y ante su declaratoria como Partido de Gobierno ha sido un facilitador para la
aprobacion de la agenda legislativa propuesta por el Gobierno. A diferencia del partido Conservador
y de la U, continta siendo de Gobierno.

Respecto a la reforma a la salud, se generé una primera puja dentro del Partido, toda vez que se habia
acordado como bancada apartarse de la discusiéon de esta reforma al considerarse que se tendria un
alto impacto para el Sistema nacional de Salud en Colombia, no obstante, la congresista Maria Euge-
nia Lopera respaldé la ponencia, permitiendo el paso en la Comisiéon Séptima de Senado. De igual
manera, respecto a la Reforma Laboral se han generado lineas criticas sobre la misma y han estableci-
do una posicién mas radical sobre su falta de apoyo, presentando una ponencia alternativa a la del

Gobierno Nacional.
Pacto Historico

La bancada del Pacto Histérico ha continuado con el apoyo y unidad respecto al Gobierno Nacional,
no obstante, la falta de experiencia de algunos congresistas ha generado algunas dificultades en la
consolidacion de acuerdos con otras fuerzas politicas. A esto, es importante sumarle que han sido
objeto de distintas demandas por doble militancia, lo que le ha generado la salida de algunos acto-
res articuladores dentro de su bancada.

Cabe recordar que, el Pacto Histérico contd para este periodo legislativo con la presidencia de
varias comisiones, asi como de las dos Plenarias en Senado y Cémara de Representantes, lo que
permitia generar un manejo de la agenda legislativa y priorizar las iniciativas en los érdenes del dia.

Para el primer afio legislativo se designé al senador del Pacto Histérico, Roy Barreras, como Presi-
dente del Senado. Barreras fue elegido con base a su capacidad y experiencia de 17 afios en el
legislativo, lo que le permitia comprender las dindmicas al interior del Congreso y asegurar que,
bajo su liderazgo, las discusiones de la agenda legislativa del Gobierno Nacional se consolidarian.
Barreras respondié a sus capacidades, especialmente en las discusiones de la reforma tributaria y el
Plan Nacional de Desarrollo, proyectos fundamentales para el ejecutivo, que cumplieron su tramite
sin mayores dificultades.

Asi mismo, cuando el proyecto de ley de Plan Nacional de Desarrollo debia surtir su trémite en la
Plenaria del Senado, Barreras liderd las discusiones, llevando el orden en la plenaria, lo que permitié
que terminaran de forma répida, inclusive, antes que la Camara de Representantes. Sin embargo,
en el mes de mayo, fue notificado la aprobacién de su doble militancia por los partidos sentencia
proferida por el Consejo de Estado quedé en firme el 18 de mayo y el senador se despidié del Con-
greso.



Alianza Verde

El Partido Alianza Verde declarado como partido de
Gobierno, ha sido una bancada critica a la agenda
legislativa y al manejo que le ha dado el Gobierno
Nacional al Congreso de la Republica. Asi mismo, se
evidencia una division interna entre los congresistas
de esta colectividad, algunos han sido férreos defen-
sores de las iniciativas y otros han denunciado
irregularidades en las mismas.

De esta manera, en las ultimas semanas algunos
Representantes a la Cadmara han solicitado evaluar la
posibilidad de declararse independiente, con el
objetivo de apartarse de algunos proyectos de ley.
Para el caso de la Reforma a la Salud, algunos Repre-
sentantes liderados por Katherine Miranda y Cathy
Juvinao radicaron una proposiciéon de archivo al
proyecto de ley, argumentando el impacto para el
Sistema de Salud. Respecto a las reformas laboral y
pensional, no se han generado pronunciamientos

especificos.
Centro Democrdtico

El Partido ha sido fuerte oposicién del gobierno. Por
ejemplo, durante el trdmite de la Reforma Tributaria,
fue el principal opositor, radicando proposiciones
para cambiar el texto, presentando ponencia de
archivo y con un manejo por medio de redes bastan-
te intenso. En el debate en Senado, el Senador
Miguel Uribe Turbay fue el principal opositor.
Present6 ponencia de archivo y de todas las maneras
posibles intenté descompletar el quérum, que se
hiciera votacion de articulo por articulo, aplazar la
sesion, etc. Finalmente la Reforma fue aprobada,
pero lograron modificar elementos que para ellos
eran nocivos como por ejemplo el impuesto al pan,
a los productos derivados de la leche, el impuesto a
las iglesias y el impuesto a las pensiones. También
lograron mantener las Zonas Econdémicas y Sociales
Especiales (ZESE) de Buenaventura y Barrancaber-
meja y sostener los beneficios aduaneros a las zonas
francas.

El partido Centro Democrético fue el principal
promotor de la mocién de censura contra la Ministra
de Minas y Energia, Irene Vélez. La primera fue
presentada por la oposicién en la Cadmara de Repre-
sentantes, uno de los que la impulsaron fue Juan

Fernando Espinal, Representante del Centro Demo-
cratico. El argumento para dicha mocién de censura
fue que la Ministra con sus afirmaciones sobre dete-
ner la exploraciéon petrolera, cred panico econémi-
co, incertidumbre en los mercados y volatilidad en
las tasas de cambio. Esta mocién fue negada vy la
Ministra continué en el cargo. La segunda mocidn
de censura estuvo impulsada por Miguel Uribe
Turbay quien justificé el debate a partir de las decla-
raciones y cifras entregadas por la Ministra acerca de
las reservas de petréleo, carbén y gas del pais. La
mocién de censura fue negada también en esta
ocasion.

En cuanto a la Reforma a la salud, el partido es un
fuerte opositor. El Centro Democrético lider6 el
debate de control politico a la ex Ministra de Salud,
Carolina Corcho, antes de que presentara la Refor-
ma. Luego, durante la discusiéon de la ponencia la
citaron a un debate de control politico en el que se
cuestiond que siguiera haciendo parte de la junta
directiva de la Federacion Médica Colombiana,
junto con otros funcionarios del Ministerio de Salud.
También, cuestioné las cifras entregadas por la
Ministra y afirmaciones como “el sistema esta dise-
fiado para ser un barril sin fondo en donde se privile-
gia la enfermedad, el alto costo”. En este debate
Ciro Ramirez se refiri6 a la posible desfinanciacién
del sistema de salud para el 2023 con lo aprobado
en el Presupuesto General de la Nacién -PGN-.
Miguel Uribe Turbay, aseguré que si se aprobase el
texto radicado podrian darse crisis humanas, defi-
ciencias en la administracién, y colapsaria el sistema.
Por su parte, Paloma Valencia pidié que se recono-
ciera que el sistema de salud colombiano es un
ejemplo a nivel mundial y que las afirmaciones de la
Ministra no representan la informacién real del pais,
en esta materia.

En cuanto a La Reforma Laboral, el Representante
Andrés Forero durante la discusién de la Reforma
laboral, se opuso a lo que él denomina pupitrazo de
la Reforma, sin discusién profunda y sin garantias
para la oposiciéon. También presenté proposicion de
eliminacion para los articulos claves de la Reforma
pues, a su juicio, eran perjudiciales para el pais.

Partido Liberal

Finalmente, el partido Cambio Radical decidié que
serd independiente al Gobierno. El trasfondo de
esa decision fue la reforma tributaria que presenté
el Gobierno, con la que consideran que se podria
ver afectado el aparato productivo del pafs.
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CURUL RAZON REEMPLAZO

Renuncié a su curul por las investigacio- | No hubo reemplazo debido a que su
nes que adelantaba la Corte Supremade | curul fue obtenida en el marco del
Justicia en el caso de recolecciéon de | Estatuto de la Oposicidon por ser el

Rodolfo Hernandez
Liga Gobernantes

Anticorrupcion basuras en Bucaramanga. i segundo candidato presidencial mas
i votado.
Berner Zambrano . Renuncié a su curul con el fin de aspirar R
; 3 L, ; Julio Elias
Partido de La U i auna gobernacion.
Roy Barreras Perdié la curul por doble militancia. Julio Cesar Estrada

Pacto Historico

Yamil Arana i Renuncid a su curul con el fin de aspirar

Partido a una gobernacion.
Conservador

Angela Vergara

i Renunci6 a su curul por las investigaciones '
i que adelantaba la Corte Suprema de :
Arturo Char g P

. - i Justicia en el caso de Aida Merlano. . Carlos Julio Gonzalez
Cambio Radical

César Augusto Pachon Perdié la curul por doble militancia.

Pacto Historico Catalina Pérez

i Se le encontré culpable en una Pérdida de investidura, se declaré silla
Mario Alberto Castafio | investigacion penal relacionada con i vacia. No hay reemplazo (Art. Constitu-

Partido Liberal | delitos contra la administracién pablica. | cién Politica).

; Renuncié a su curul para continuar con
Gustavo Bolivar sus proyectos como escritor y dejé
Pacto Histérico | abierta la posibilidad de participar
3 en las elecciones locales.

Carlos Alberto
Benavides




AGENDA LEGISLATIVA 2022-2023:
GOBIERNO NACIONAL.

A continuacién presentamos los proyectos de
ley de interés de mayor relevancia presentados
por el Ejecutivo durante esta legislatura:




REFORMA A LA SALUD -

Proyecto de Ley 339/2023 Céamara, Acumulado con

los Proyectos 340, 341, y 344 de 2023.

El proyecto de ley de reforma a la salud se radicé
el 13 de febrero, en el marco de las sesiones
extraordinarias convocadas por Gustavo Petro, en
la secretaria de la Cadmara de Representantes. La
iniciativa fue repartida a la Comisién Séptima de la
Camara donde preside Agmeth Escaf, Represen-
tante por el Pacto Histérico, y en la cual la coali-
cién de gobierno contaba con mayorias.

Entre los cambios al sistema de salud colombiano
que contemplaba esta iniciativa se encontraba:
burocratizaciéon del Sistema de Seguridad Social
en Salud; manejo de presupuesto en manos de
autoridades locales (alcaldes y gobernadores),
manejo de los recursos de atencién primaria por
parte de la ADRES, quienes girarén a los prestado-
res de salud; eliminacién del rol de las Entidades
Prestadoras de Salud (EPS); creacion de Centro de
Atencion Primaria (CAP), y compra conjunta de
medicamentos.

Sin embargo, desde el inicio de su radicacion y
socializacién por parte la ex jefe de cartera de
salud, Carolina Corcho, el proyecto tuvo reparos
por parte de los Partidos Conservador, Liberal y
de La U, en el que pusieron sus lineas rojas en
cuanto a aspectos fundamentales de la reforma,
relacionados con la burocratizacién del sistema de
salud, eliminacién del modelo de aseguramiento
mixto; el rol de las EPS’s y la libre eleccion entre la
prestacion del servicio de salud ya sea publico o
privado.

De esta manera, los partidos mencionados presen-
taron en conjunto una propuesta en la que expu-
sieron 20 lineas gruesas para modificar la reforma
a la salud y manifestaron que, de no ser incluidas,
no apoyarian la iniciativa. De otra parte, los parti-
dos Centro Democratico y Cambio Radical presen-
taron proyectos alternos para fortalecer el sistema
de salud y estos proyectos, por orden de la mesa
directiva, fueron acumulados.

A pesar de las reuniones que sostuvieron los parti-
dos con Gustavo Petro y Carolina Corcho para
generar consensos, antes de la radicacion de la
ponencia de primer debate, no lograron acuerdos
para que se acogieran sus propuestas, lo anterior

a la resistencia de la exministra por mantener el
articulado como se encontraba, de esta manera
fue el Partido Liberal quien decidié distanciarse
del proyecto y retirar su apoyo.

Por otro lado, cuando se radicé la ponencia de
primer debate, los partidos Conservador y de La
U presentaron 133 proposiciones al texto
presentado y posteriormente fueron acogidas
algunas de estas en el texto de enmienda, el
cual fue el texto final que se debatié en la Comi-
sion Séptima de la Camara. Sin embargo, al ver
que finalmente no fueron tenidas en cuenta la
totalidad de sus propuestas, los jefes de los
partidos Conservador y de La U aplicaron la ley
de bancadas y les anunciaron a sus congresistas
que la reforma se votaria negativamente en
colectivo.

De esta manera, el Partido Liberal radicd una
ponencia alternativa, en cabeza del Represen-
tante German Rozo, y los partidos Centro
Democrético y Cambio Radical, en cabeza de
Juan Felipe Corzo y Betsy Pérez, presentaron
ponencia de archivo, la cual fue negada con 17
votos en contra. Durante mas de dos semanas
de debate, en el que se votaron los articulos y
las proposiciones radicadas de diversos sectores
politicos, el proyecto fue aprobado con 10 votos
a favor y 8 en contra y pasé a segundo debate
en la Plenaria de la Cdmara.

Es importante aclarar que, al ser aprobado en
primer debate el proyecto de ley tiene hasta
junio de 2024 para convertirse en ley. Es por
esto que, debido a que se encuentran en curso
mas iniciativas del gobierno, se esperaba que la
ponencia de segundo debate de la reforma a la
salud se radicara al inicio de la segunda legisla-
tura, pero fue presentada a menos de una
semana de su aprobacién en primer debate.

Sin embargo, su tramite dentro de la Plenaria se
ha visto aplazado en razén a que los partidos
politicos Conservador, Centro Democratico y de
La U, y parte de los liberales, han desconfigura-
do el quérum decisorio para discutir y votar
sobre el articulado. Al 20 de junio solo se discu-
tieron impedimentos, por lo que es probable
que su discusion se retome el préximo periodo
legislativo.

®



REFORMA LABORAL-

El 16 de marzo, en medio de un
acto simbdlico, la Ministra del
Trabajo, Gloria Inés Ramirez, radico
la Reforma Laboral en la Cdmara de
Representantes, en compania del
Presidente Gustavo Petro y miem-
bros del Pacto Histérico, de la
misma manera que la Reforma a la
Salud, el Gobierno Nacional deci-
dié tramitar su hoja de ruta en
materia laboral por la Comisién
Séptima de la Cémara.

En cuanto a los principales puntos
que busca el proyecto de ley, se
encuentran:

@ Priorizacién del contrato a término indefinido.

@ Establecimiento de la jornada diurna y nocturna de 6
a.m. a6 p.m.

@ Pago del 100% del recargo dominical.

@ Restablecimiento del preaviso del empleador hacia el
trabajador cuando existe un despido injustificado.

8 Regulacion del trabajo en plataformas digitales.
8 Creacién del contrato agropecuario.

8 Proteccién de las garantias para la asociacién sindi-
cal, negociacién colectiva y huelga

Durante su socializacién, la coordinadora ponente, Maria
Fernanda Carrascal del Pacto Histérico, ha liderado
encuentros y reuniones con diferentes sectores y organi-
zaciones, con el fin de escuchar sus posturas sobre la
reforma. Asi mismo, realizé una audiencia publica la cual
conté con amplia participacién de diversos gremios,
empresas, asociaciones y ciudadanos donde se analizé el
impacto de la iniciativa. En este sentido, las preocupacio-
nes que desde alli se plantearon estén relacionadas con
el incremento en los costos laborales debido al aumento
de la jornada nocturna y recargos dominicales, disminu-
cién en la generacién de empleo, eliminacién de la terce-
rizacion y aumento de la informalidad.

A pesar de los esfuerzos por construir consensos entre el
gobierno, los gremios y el empresariado, no se ha llega-
do a acuerdos, pues al radicarse la ponencia de primer
debate solo se tuvieron algunos ajustes en cuanto a la
jornada nocturna, que empezaria a las 7:00pm; la imple-
mentacion gradual del pago de recargo nocturno y la
creacion de un contrato especial para trabajadores de
plataformas digitales.

Para su primer debate, en varias sesiones, la iniciativa no
contd con el quérum suficiente para comenzar su discu-
sion en la Comision Séptima de la Camara, situacion que
generd preocupaciones debido a los tiempos reducidos
en el Congreso para la aprobacién de proyectos antes
del 20 de junio. En la ultima semana de la legislatura,
alcanzé a ser aprobado el informe de ponencia, que da
inicio al primer debate, pero el dltimo dia de la legislatura
fueron recusados los miembros de la comisién, hubo
quérum insuficiente para dar inicio a la discusién del
articulado, por lo que quedd sin surtir su primer debate.
De esta manera, el proyecto de ley quedod archivado y no
puede ser incluido en el decreto de sesiones extraordina-
rias ya que no tuvo un primer debate aprobado. ®



REFORMA PENSIONAL -
Proyecto de Ley 293/2023 Senado.

El proyecto de Reforma Pensional, al igual que la Reforma Laboral, fue radicado por la titular de la
cartera de trabajo en medio de un acto simbélico, en la secretaria del Senado y fue repartido a la
Comision Séptima del Senado, donde también tenian mayorias para su aprobacion.

Esta iniciativa se centra en la estructuracién de un sistema de cuatro pilares: solidario, semi-contribu-
tivo, contributivo y ahorro voluntario.

® El pilar solidario busca garantizar un bono pensional no contributivo equivalente
a $223.000 a las personas en condicién de pobreza extrema, pobreza y vulnerabi-
lidad que, actualmente, no tienen derecho a la pension.

8 El pilar semi-contributivo estd integrado por personas afiliadas al sistema y que a
los 65 afos no hayan cumplido con los requisitos de pensién para la vejez y que
hayan contribuido al sistema, ya sea por medio de Colpensiones o fondos priva-
dos.

8 El pilar contributivo lo componen aquellos trabajadores que cotizan pensién, el
cual contara con dos componentes: prima media y ahorro voluntario.

8 Ahorro voluntario complementario estaran todos quienes quieran complementar
su pensién y puedan ahorrar en un fondo voluntario de pensiones.

En este sentido, sobre las preocupaciones que ha suscitado este proyecto se encuentra la sostenibi-
lidad del sistema, aumento del gasto publico y libertad de elecciéon. Sin embargo, a diferencia de las
otras reformas de la agenda del gobierno, esta iniciativa fue la que menos reparos tuvo por parte de
los sectores econémicos y sociales, por lo que tuvo un ambiente favorable para su tramite en el
legislativo.

Ademéas, debido a los consensos que se establecieron con los ponentes de los diferentes partidos
durante la construcciéon de la ponencia, el proyecto pudo tener su primer debate en Comision Sépti-
ma del Senado en menos de dos dias. De esta manera, el proyecto queddé aprobado y pasé a su
segundo debate en la Plenaria del Senado.

El Acto Legislativo sobre La Reforma Politica fue radicada
por el ex Ministro del Interior, Alfonso Prada, en la Secreta-
ria del Senado, el martes 13 de septiembre de 2022, y reci-
bié el apoyo de distintos miembros de la bancada de
gobierno.

REFORMA POLITICA -

Esta iniciativa buscaba generar cambios en torno al finan-
ciamiento de campanfas, las personerias juridicas de los
partidos, las listas cerradas y cremallera, lo que significé
que existia participacién igualitaria entre hombres y muje-
res para cargos de eleccion popular; la modificacion de
estatutos de los partidos bajo criterios democraticos, y el
cambio de competencias para limitar derechos politicos.




Sin embargo, recibié criticas por un sector del Partido Verde, principalmente por la obligatoriedad de
las listas cerradas, que impedia el voto preferente para un candidato. Ademas, desde otros partidos,
también se generaron reparos respecto a la posibilidad de que los congresistas renunciaran para ser
ministros, aceptar otros cargos publicos en la plenaria de la Camara, la financiacién de privados en las
campafas y el cambio de un partido politico a otro.

A pesar de esto, a finales del 2022, el proyecto rindié cuatro de ocho debates y continué en el
siguiente periodo legislativo. Sin embargo, y a raiz de las diferencias, la ponencia de primer debate
para segunda vuelta eliminé la lista cerrada obligatoria modificandose para otorgar beneficios a los
partidos que la usaran. Ademas, habia radicada una ponencia de archivo por parte de Paloma Valen-
cia y Jorge Benedetti, la cual tenia aprobacién de varios senadores al interior de la comision.

Finalmente, el 23 de marzo de 2023, después de varias horas de debate, y con los apoyos divididos
al interior de la coalicién de gobierno, se aprobd en la Comisiéon Primera del Senado el retiro del
proyecto por solicitud formal del Gobierno Nacional ante la peticién del, en ese entonces, Presidente
del Senado, Roy Barreras. Lo anterior a que Barreras aseguré que una reforma sin lista cerrada, finan-
ciacion estatal plena, sin paridad de género, era una reforma inutil, que no acabaria contra el cliente-
lismo ni la corrupcién. De esta manera, la reforma fue hundida y se consideré como la primera derrota
en la agenda legislativa del gobierno del cambio.

REFORMA CODIGO ELECTORAL
Proyecto de Ley Estatutaria No. 418/2023 Céamara y
No. 111/2022 Senado — Acumulado con el Proyecto

de Ley Estatutaria No. 141/2022 Senado.

El proyecto de reforma al Codigo Electoral fue radicado en agosto de 2022 por el ex Ministro del
Interior, Alfonso Prada, en compania del Registrador Nacional Alexander Vega y el ex Presidente del
Consejo Nacional Electoral, César Abreu.

Esta iniciativa proponia la actualizacién del Cédigo Electoral y la modernizacién de la legislacion
electoral. En este sentido, la propuesta contenia articulos relacionados con identificacién, proceso
electoral, inscripcién de candidatos y demés relacionados con el uso tecnolégico. De igual forma,
promovié la paridad, equidad e igualdad al interior de los partidos. Si bien, en un principio el
gobierno del presidente Gustavo Petro paso el proyecto con mensaje de urgencia, éste fue retirado
y aplazado para su discusién en el afio 2023.

De este modo, en enero del 2023, tras realizar dos audiencias publicas y varios intentos para retomar
la discusion del proyecto, se tomo la decision de aplazar el debate del proyecto. En este sentido,
hasta el mes de abril se aprobd en primer debate de la Comisién Primera del Senado, en la que la
discusién se centré en el voto electrénico, como nueva modalidad de voto en el pais; la adopcién
de instrumentos tecnoldgicos para las votaciones y el uso de programas de software para el precon-
teo y escrutinio en las elecciones. De otra parte, el voto anticipado quedd Unicamente para eleccio-
nes en el exterior, como estaba estipulado hasta ahora.

Asi mismo, el 6 de junio se aprobd el proyecto de Cédigo Electoral en la Comisiéon Primera de la
Camara de Representantes en tercer debate, los puntos de mayor debate fueron: el voto electréni-
co, la ampliacién de la jornada electoral hasta las 5:00 pm, el uso y auditoria de softwares de caracter
estatal, listas con paridad de género y el transporte colectivo gratuito.

Finalmente el proyecto de ley logro ser debatido y aprobado tanto en la Plenaria de la Cadmara de

Representantes y el Senado de la Republica, aprobandose la conciliacion el dia de ayer. Es asi como
el proyecto pasa a sancién presidencial.



ADICION PRESUPUESTAL
Proyecto de Ley 342/2023 Céamara- 278/2023 Senado

El Proyecto de Ley de Adicion Presupuestal fue presentado por el Gobierno Nacional el pasado 17
de febrero con el objeto de que se efectiien unas modificaciones al Presupuesto General de la
Nacién, para el afio 2023, por 25 billones, que seran destinados a sectores de salud, educacién e
infraestructura.

Sin embargo, cuando se radico la ponencia en primer debate, se cambié la cifra a 16 billones de
pesos, reduciendo el monto inicial en 8 billones. Por lo anterior, durante el transcurso de la discu-
sion, que tuvo lugar la Gltima semana de la legislatura en las Comisiones Econémicas Conjuntas de
la Cdmara y el Senado, se priorizaron también los asuntos de agricultura, vivienda, transporte y agri-
cultura. El proyecto fue aprobado en primer y tercer debate y algunas proposiciones quedaron
como constancia para que, en el debate en las plenarias, se realice una mesa técnica para revisar el
subsidio de energia y transporte en las regiones del Pacifico y el Caribe.

Es importante aclarar que este proyecto tiene mensaje de urgencia, por lo cual podria ser debatido
de forma paralela en la Plenaria de Senado y Cdmara, para que sea aprobado en segundo y cuarto
debate. Finalmente, el Ministro del Interior, Luis Velasco, afirmé que habra sesiones extraordinarias
y que el proyecto se incluird en el decreto, por lo que podria terminar su tramite antes del inicio de
la siguiente legislatura.
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FRACKING -
Proyecto de Ley 413/22 Camara — 114/22 Senado

El pasado 10 de agosto, con las firmas de diver-
sos congresistas pertenecientes a los partidos
Pacto Histérico, Alianza Verde, Dignidad, Libe-
ral, Nuevo Liberalismo y Conservador, fue radi-
cado el proyecto de ley que prohibe la técnica
de fracking en yacimientos no convencionales
de hidrocarburos basados en el argumento de la
soberania y seguridad energética y proteccién al
medio ambiente.

Sobre los reparos que recibié el articulado, estos
se encontraban relacionados con el periodo de
transicion de la prohibicién, los impactos fiscales
y la inseguridad juridica. De esta manera, el 5 de
diciembre de 2022, la Comisidn Quinta del
Senado llevd a cabo la discusion y, con 14 votos

a favor, se aprobé la primera ponencia sobre el
proyecto de ley, para que continuara su tramite
en la Plenaria del Senado.

El proyecto fue incluido en el decreto de sesio-
nes extraordinarias y avanzo en la conformacién
de mesas técnicas y reuniones con ministros de
las carteras de ambiente, minas e interior para la
construccion de la ponencia de segundo
debate. En este sentido, el segundo debate se
llevé a cabo el 18 de abril y fue aprobado por el
Senado con 62 votos a favor y 9 en contra.
Actualmente, el proyecto ya hizo transito a la
Camara de Representantes y se espera que
tenga su tercer debate en la Comisién Quinta
de la Camara.



GLIFOSATO - PROYECTO DE LEY

El proyecto impulsado por la senadora del Pacto Histérico, Esmeralda Hernandez, fue radica-
do al inicio del segundo periodo de la legislatura en la Comisién Quinta del Senado y tiene
como fin erradicar el uso de glifosato sobre cultivos ilicitos.

Esta iniciativa pas6 a ser debatida el 29 de mayo en la Comisién Quinta del Senado de la
Republica y fue aprobado en primer debate con una proposicién aditiva presentada por los
senadores Marcos Pineda, del Partido Conservador, y Didier Lobo, del Partido Cambio Radi-
cal, con el fin de que que el glifosato siga siendo permitido para los cultivos licitos.

REDUCCION RECESO LEGISLATIVO -
Proyecto de Acto Legislativo No. 002 de 2022 Senado - 260 de
2022 Camara —Acumulado con los PAL No. 003 de 2022
Senado — 011 de 2022 Senado.

El proyecto de Acto Legislativo para modificar el articulo 138 de la Constituciéon Politica de 1991,
con el fin de que se amplie el segundo periodo de las sesiones ordinarias del Congreso de la
Republica, durante las tres primeras legislaturas del cuatrienio, fue radicado al inicio de las sesio-
nes ordinarias de la legislatura, en la Secretaria del Senado y fue repartido a la Comisién Primera
de la misma corporacién.

El proyecto fue de iniciativa de la bancada del Centro Democrético, del partido Conservador y de
Cambio Radical y también conté con el apoyo de las mayorias de los senadores de otros sectores
politicos. Por lo anterior, el proyecto logrd, sin mayores dificultades, la discusién de los ocho
debates y, de esta manera, quedan reducidas las vacaciones de los congresistas y el primer perio-
do legislativo empezara desde el 16 de febrero y no desde el 16 de marzo, lo que permite que se
puedan discutir, analizar y aprobar més iniciativas legislativas.

Jimica e Cos

COMISIONES
CONSTITUCIONALES

(oMISIONES PRIMERAS

En el transcurso de la legislatura, las Comisiones Primeras en total recibieron 226
iniciativas, 78 de ellas fueron proyectos de acto legislativo que reforman la Cons-
titucion. Estas comisiones, encargadas de abordar asuntos constitucionales y
estatutarios, tuvieron especial relevancia dentro de la discusiéon de proyectos
como la Reforma Politica, Reforma al Cédigo Electoral, Regulacion del Cannabis,
Proteccién al Campesinado, Jurisdiccion Especial Agraria y la Reduccién del
Receso Legislativo.

En el Senado, la Comisién Primera recibié en total 95 iniciativas legislativas, 30 de
ellas proyectos de acto legislativo. Por su parte, la Cadmara de Representantes
recibié 129 proyectos, con un especial énfasis en los temas politicos, electorales,
judiciales y organizacién del Estado.



(oMISIONES SEQUNDAS

Las Comisiones Segundas son las
encargadas del trdmite de asuntos
internacionales dentro del Congreso;
éstas llegaron a un total de 96 proyec-
tos de ley radicados, 58 en Senado y 34
en Camara de Representantes. La
mayoria de estas iniciativas radicadas
buscaban la ratificacién de tratados,
acuerdos o convenios internacionales,
asi como definir algunas disposiciones
en materia de orden publico.

De igual manera, se generd la discu-
sidén respecto a los ascensos de las fuer-
zas militares, en especial el de Director
de la Policia, William Salamanca, el cual
posteriormente fue aprobado por la
Plenaria del Senado de la Repubilica.

(oMISIoNES TER(ERAS

Las Comisiones Terceras, encargadas
de asuntos fiscales y de crédito publico,
tuvieron gran importancia en el tramite
de las iniciativas del gobierno de Gusta-
vo Petro, pues fueron las encargadas de
dar trdmite a proyectos como el Presu-
puesto General de la Nacién, la Refor-
ma Tributaria, el Plan Nacional de Desa-
rrollo y la Adicion Presupuestal. Las
comisiones terceras recibieron en total
88 iniciativas legislativas, 68 en Camara
y 20 en Senado.

(oMISIONES (VARTAS

Las comisiones encargadas de los asun-
tos presupuestales recibieron un total
de 13 iniciativas y su trabajo fue impor-
tante ya que, a pesar de haber contado
con pocas sesiones y un bajo nimero
de proyectos radicados, en conjunto
con las Comisiones Terceras, dieron
tramite y viabilidad al Plan Nacional de
Desarrollo, la Reforma Tributaria y el
Proyecto de Adicién Presupuestal. De
esta manera, con 10 iniciativas radica-
das en Cémara y en 3 Senado, se
pudieron atender asuntos de gasto
publico, presupuesto de rentas y presu-
puesto general de regalias.

(oMISIONES QUINTAS

Las Comisiones Quintas llegaron a un
total de 92 proyectos de ley, especial-
mente en temas de medio ambiente,
energia, combustible y agricultura. En
Camara fueron radicados 46 proyectos
de ley y en Senado 47, respectivamen-
te. Por su parte, en la Camara se centrd
la discusiéon en asuntos como pasivos
ambientales, fortalecimiento del fique y
proyectos de energia sostenibles. Asi
mismo, en el Senado se dio debate a
iniciativas importantes como la prohibi-
cién del fracking, el glifosato y el
proyecto de agroecologia.

(oMISIONES SEXTAS

En las comisiones encargadas de abor-
dar asuntos relacionados con transpor-
te, comunicaciones y educacion llega-
ron un total de 171 proyectos de ley,
107 en Senado y 104 en Cémara. El
trabajo al interior de las comisiones
estuvo centrado en asuntos con matri-
cula cero, educacion incluyente a
poblacién con discapacidad, derechos
de grado, tarifas en peajes y regula-
cion de plataformas de criptoactivos.

(oMISIONES SEPTIMA

En las Comisiones Séptimas se destaca
la presentacion de proyectos relacio-
nados con salud, deporte y dignifica-
cién laboral. En Senado se radicaron
66 iniciativas y en Céamara 86, para un
total de 152 proyectos. Durante esta
legislatura, el trabajo de ambas comi-
siones ha sido de especial relevancia,
debido a que en estas se radicaron la
Reforma a la Salud, la Reforma Laboral
y la Reforma Pensional del Gobierno,
por lo que su agenda estuvo centrada
en el trdmite y discusién de estas
iniciativas.




PUNTOS PARA
TENER EN CUENTA.

La agenda legislativa propuesta por el gobierno
nacional, logré avanzar de manera significativa a
pesar de la dindmica legislativa, no obstante, se ha
indicado de la existencia de algunos posibles vicios
en el tramite de los proyectos de ley, por los cuales
ya se han anunciado y presentado demandas ante la
Corte Constitucional.

La promulgacién del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026, le permite al gobierno del Presidente
Petro generar una ruta de trabajo propia, que
apunte a mostrar resultados a su base electoral.

El paso de las reformas sociales, le significé al
Gobierno el debilitamiento de las mayorias en el
Congreso de la Republica, la falta de conciliacién y
acuerdos en la reforma a la salud facilito la salida del
Partido de la U y Conservador de la coalicién de
Gobierno, dejandolos en una posicién de negocia-
cion. Es importante recordar, que con la aprobacién
de la Reforma Pensional y Reforma a la Salud en
primer debate, estos podrén continuar con su trémi-
te hasta junio de 2024.

Las sesiones extraordinarias, se generaran con el
objetivo de culminar el trdmite de proyectos de inte-
rés para el gobierno como lo son: la Adicién Presu-
puestal, que le permite al gobierno asignar recursos
a carteras de gran relevancia como la de Salud y
Agricultura. Asi mismo, el proyecto de ley respecto
al nimero de concejales que podrén ser elegidos en
las elecciones del 29 de octubre de 2023.

El cambio de gabinete a mediados de abril, le
permitié al gobierno nacional, darle un aire a las
reformas sociales, especialmente a la de salud,
permitiéndole al nuevo Ministro de Salud, Guillermo
Jaramillo y al Ministro del Interior, Luis Velasco
generar acuerdos que permitieran el avance en
primer debate. Sin embargo, el escenario en la
Plenaria de la Camara de Representantes no fue el
mismo y los partidos cerraron filas ante la aproba-
cién en segundo debate.
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